ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВЛАДИ ТА РЕФОРМА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Хмельниччина активно підтримала впровадження заходів з децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування. Рішенням позачергової сесії обласної ради від 28.05.2015р. №1-32/2015 схвалено проект перспективного плану формування територій громад Хмельницької області. На території області планувалось утворення 54 спроможних об'єднаних територіальних громад, у тому числі - 13 міських, які об'єднують території міст та прилеглих до міст сільських рад, та 41-ну селищну та сільські об'єднані громади. Після внесення змін за фактом добровільного утворення у проекті перспективного плану затверджено 57 ОТГ.

У серпні 2015 року відповідно Закону України „Про добровільне об’єднання територіальних громад” в області утворено 24 об'єднані громади. У 22-х об’єднаних територіальних громадах 25 жовтня 2015 року відбулись перші вибори депутатів міських, селищних та сільських рад, а також голів громад. 

Такі об’єднані територіальні громади пройшли реєстрацію, отримали прямі бюджетні розрахунки та мають певні фінансові преференції, передбачені Бюджетним кодексом України та Державним бюджетом України. 
У 2016 році були утворені 5 об'єднаних громад. Перші вибори депутатів місцевих рад та селищних/сільських голів відбулись 18 грудня 2016 року у чотирьох об'єднаних громадах - Чемеровецькій селищній, Гуківській сільській Чемеровецького району, Судилківській та Ленковецькій сільських Шепетівського району. 
У 2017 році станом на 20 липня 2017 року утворено дві ОТГ, які очікують постанови ЦВК щодо проведення перших виборів (Солобковецька  ОТГ Ярмолинецького району, Олешинська ОТГ Хмельницького району). 

Станом на 10 липня 2017 року на території області утворено 26 об'єднаних територіальних громад загальною площею 8649 кв.км. (42% площі області), до яких увійшли 249 базових рад, 570 населених пунктів з населенням понад 342 тисячі осіб, що становить 26,4% від населення області. 

За площею та кількістю місцевих рад, які увійшли до складу об'єднаних громад, Хмельницька область залишається лідером серед регіонів України.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2015 року №924-р ”Про затвердження перспективного плану формування територій громад Хмельницької області”, із врахуванням внесених у подальшому змін, затверджено перспективний план формування територій громад області, яким передбачено утворення 46 об’єднаних громад загальною площею 16,6 тис.кв.км. Територія у 4,0 тис.кв.км на даний час не віднесена до територій конкретних громад. 

Новостворені громади взяли на себе відповідальність з управління, повноваження, ресурси і готові надавати якісні послуги в сфері освіти, охорони здоров’я, планування територій тощо. 
Позитивна динаміка виконання місцевих бюджетів області за 2016-2017 роки на практиці підтверджує ефективність розпочатих реформ децентралізації фінансових ресурсів держави. 

За 2016 рік до загального фонду доходів об’єднаних територіальних громад надійшло 555,6 млн.грн. податків, зборів та обов’язкових платежів (без врахування міжбюджетних трансфертів). Це – 15,5% у зведеному бюджеті області. 

Об’єднаними територіальними громадами забезпечено виконання планових показників на  111,4 відсотка, понадпланово отримано 57,0 млн.гривень. Ріст доходів у співставних умовах до 2015 року склав 53,3% або 193,3 млн.гривень.

Враховуючи, що 60% податку на доходи фізичних осіб стало поступати  до бюджетів об’єднаних територіальних громад, то даний податок зайняв значну питому вагу в їх загальних надходженнях - 49,3%. За 2016 рік надходження податку склали 273,7 млн.грн. або 112,1 % до планових призначень на рік. Темп приросту склав 52,3% або 94,0 млн.гривень.

У січні – травні 2017 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 1798,7 млн.грн., що на 539,5 млн.грн. або на 42,8 відсотка більше ніж у  відповідному періоді минулого року. В тому числі об’єднаними територіальними громадами досягнуто приріст в сумі 98,9 млн.грн. або 48,7 відсотка.

Отримання потужного фінансового ресурсу від держави у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад в обсязі 216,37 млн. грн. у 2016 році сприяло реалізації в громадах низки важливих для її мешканців інфраструктурних проектів. Обсяг освоєння коштів склав 204,2 млн. грн., або 94,4% від загальної суми субвенції. 

Об’єднані територіальні громади довели свою спроможність вирішувати самостійно питання місцевого значення і свою здатність нести відповідальність за прийняті рішення. Ними впроваджено 195 проектів, за наступними напрямками:

– закупівля спецтехніки для комунальних підприємств (сміттєвози, екскаватори, трактори та ін.) – 57,0 млн. грн.;


– капітальні ремонти у 41 закладі освіти (заміна вікон та дверей, заміна покрівлі, утеплення фасадів) – 40,6 млн. грн., у тому числі було закуплено 7 шкільних автобусів;

– будівництво та капітальний ремонт артезіанських свердловин, очисних споруд, мереж вуличного освітлення та котелень, побудовано 110 км водопроводів і 3,8 км газопроводу на загальну суму  39,8 млн. грн.;


– капітальний ремонт дорожнього покриття протяжністю майже 40 км – 39,4 млн. гривень;

- проведені капітальні ремонти у 3 закладах охорони здоров'я, закуплено транспортний засіб для Центру ПМСД та придбано матеріали для забезпечення надання медичних послуг, всього на суму 6,7 млн. грн.;

- проведено реконструкцію, капітальний ремонт по 13 закладах культури на суму 11,1 млн. гривень. 

Облдержадміністрацією спільно із Хмельницьким відокремленим підрозділом Центру розвиту місцевого самоврядування, обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади та органів самоврядування здійснюється організаційний, методичний та інформаційний супровід впровадження заходів із децентралізації влади, реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади, організовуються та проводяться наради та семінари для представників об'єднаних громад з метою надання роз'яснень з питань формування бюджетів, отримання повноважень, реєстрації, планування тощо.

9 листопада 2015 року підписано Меморандум про взаєморозуміння між ГО «Інститут громадянського суспільства» та Хмельницькою обласною державною адміністрацією про спільну діяльність у реалізації проекту підтримки об’єднаних громад у Хмельницькій області як у пілотному регіоні. 
Організаційну, методичну та фінансову допомогу області для впровадження заходів з децентралізації влади у різних сферах надають Офіс Ради Європи в Україні, експерти GIZ Бюро в Україні з питань управління публічними фінансами, Швейцарсько-українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» DESPRO, Проект «Експертна та інформаційна підтримка процесу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні», проект U-LEAD. 

Крім того, громади та громадські організації області працюють у різних проектах за підтримки Програми Розвитку ООН “Місцевий розвиток, орієнтований на громаду”, ''Національного фонду демократії'' (NED, США),  проекту USAID "Розробка курсу на зміцнення місцевого самоврядування в Україні (ПУЛЬС)", Польсько-Канадської програми підтримки демократії, фонду «Відродження» та проекту ЄС «Підтримка регіонального розвитку в Україні». 
Законодавство з питань децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування
КОНЦЕПЦІЯ реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні
Закон України «Про співробітництво територіальних громад»
Закон України «Про ратифікацію Додаткового Протоколу до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах органу місцевого самоврядування»
Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»
Закон України «Про засади державної регіональної політики»
Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи»
Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин»
Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу старости села, селища
Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей формування та виконання бюджетів об'єднаних територіальних громад
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2015 року №924-р ''Про затвердження перспективного плану формування територій громад Хмельницької області''

МЕТОДИКА формування спроможних територіальних громад
Методичні рекомендації щодо практичного застосування положень Закону України «Про співробітництво територіальних громад» в частині організації та юридичного оформлення співробітництва
Практичний коментар до Закону України «Про співробітництво територіальних громад»
Наказ Мінрегіону "Про затвердження Примірних форм договорів про співробітництво територіальних громад"
Наказ Мінрегіону "Про затвердження Порядку формування та забезпечення функціонування реєстру про співробітництво територіальних громад"
Заходи з впровадження Закону України "Про співробітництво територіальних громад"
 

