ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВЛАДИ ТА РЕФОРМА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Хмельниччина активно підтримала впровадження заходів з децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування. Рішенням позачергової сесії обласної ради від 28.05.2015р. №1-32/2015 схвалено проект перспективного плану формування територій громад Хмельницької області. На території області планувалось утворення 54 спроможних об’єднаних територіальних громад. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2015 року №924-р ”Про затвердження перспективного плану формування територій громад Хмельницької області” (зі змінами), затверджено перспективний план формування територій громад області, яким передбачено утворення 46 об’єднаних громад загальною площею 16,6 тис.кв.км. Територія у 4,0 тис.кв.км на даний час не віднесена до територій конкретних громад. 

У 2015 році відповідно Закону України „Про добровільне об’єднання територіальних громад” в області утворено 24 об'єднані громади. В утворених Нетішинській та Славутській міських об'єднаних територіальних громадах ЦВК не було призначено перших виборів. У 22-х об’єднаних територіальних громадах 25 жовтня 2015 року відбулись перші вибори депутатів міських, селищних та сільських рад, а також голів громад. 

У 2016 році були утворені 5 об'єднаних громад. Перші вибори депутатів місцевих рад та селищних/сільських голів відбулись 18 грудня 2016 року у чотирьох ОТГ - Чемеровецькій селищній, Гуківській сільській Чемеровецького району, Судилківській та Ленковецькій сільських Шепетівського району. 

 
У 2017 році в області утворено 13 об'єднаних громад з кількістю населення 116,2 тисячі осіб та загальною площею 2 450,6 кв. км. Перші вибори відбулись 29 жовтня та 24 грудня 2017 року у таких громадах: Солобковецька сільська Ярмолинецького району, Олешинська сільська Хмельницького району, Красилівська міська, Антонінська селищна Красилівського району, Городоцька міська, Слобідсько-Кульчиївецька, Жванецька сільські та Староушицька селищна Кам'янець-Подільського району, Баламутівська сільська Ярмолинецького району, Вовковинецька селищна Деражнянського району, Смотрицька селищна Дунаєвецького району, Крупецька сільська Славутського району, Грицівська селищна Шепетівського району. 

  Станом на 1 січня 2018 року кількість утворених ОТГ становить 39, площа яких 10,7 тис. кв.км (52% площі області), увійшли 842 населених пунктів з населенням 450,7 тис. осіб (35,3% від населення області, 320 базових рад). За площею та кількістю місцевих рад, які увійшли до складу об'єднаних громад, Хмельницька область залишається одним із лідерів серед регіонів України.

Станом на 1 січня 2018 року не утворено жодної об'єднаної територіальної громади у Білогірському, Віньковецькому, Ізяславському, Старокостянтинівському, Теофіпольському районах. 

Враховуючи прийняті у грудні 2014 року Верховною Радою України зміни до Податкового та Бюджетного кодексів України, розширено права місцевих органів влади, надано їм бюджетну самостійність, а також збільшено перелік доходів, які зараховуються до місцевих бюджетів. Це забезпечило реальний ріст ресурсу місцевих бюджетів та підвищило рівень їх фінансової спроможності. 

Позитивна динаміка виконання місцевих бюджетів області, як за 2015 рік, так і за 2016-ий та 2017 роки, на практиці підтверджує ефективність розпочатих реформ децентралізації фінансових ресурсів держави. 

За 2017 рік до загального фонду доходів об’єднаних територіальних громад надійшло 874,17 млн.грн. податків, зборів та обов’язкових платежів (без врахування міжбюджетних трансфертів), або 137,2% до надходжень у 2016 році.  
Враховуючи, що 60% податку на доходи фізичних осіб стало поступати  до бюджетів об’єднаних територіальних громад, то даний податок зайняв значну питому вагу в їх загальних надходженнях - 55%. За 2017 рік надходження по податку склали 481,04 млн.грн. або 106,6 % до планових призначень на рік. Темп приросту склав 50,7% або 161,8 млн.гривень.

22 громади отримують з державного бюджету базову дотацію, 2 бюджети громад затверджені з реверсною дотацією – Гуменецька, Розсошанська, 2 громади затверджені без дотації та реверса – Волочиська міська та Ленковецька сільська. 

Загальний обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад" для Хмельницької області у 2017 році склав 167,03 млн.гривень. Обсяг освоєння коштів склав 164,8 млн. грн., або 98,7% від загальної суми субвенції. 
Об’єднаними територіальними громадами впроваджено 228 проектів за такими напрямками:

- капітальний ремонт та реконструкція 28-и закладів освіти - 38,3 млн.грн. (23,3%);

- будівництво та реконструкція вуличних мереж водопостачання (114,2 км) та електричних мереж вуличного освітлення  (115,2 км) - 36,4 млн.грн. (22,1%);

 - придбання спецтехніки для комунальних підприємств - 33,6 млн.грн. (20,4%);

-  капітальний ремонт доріг (13,8 км, 71,4 кв.км) - 23,9 млн.грн. (14,5%). 
Крім того, за кошти субвенції реалізовувались такі проекти, як капітальні ремонти та реконструкції адміністративних будівель, закладів культури, центрів надання адміністративних послуг, закладів охорони здоров’я, виготовлення проектної документації.
За кошти державного фонду регіонального розвитку у 2017 році об'єднаними територіальними громадами реалізовано 23 проекти на загальну суму понад 59,0 млн.гривень, у тому числі проекти будівництва, реконструкції чи капітального ремонту 6-ти закладів освіти, 2- закладів охорони здоров'я, 12 - інженерних мереж.

У 2018 році держава також фінансово підтримає інфраструктурний розвиток об'єднаних громад. За попередньою інформацією сума субвенції з державного бюджету громадам Хмельницької області становитиме майже 144,0 млн.гривень.

