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	Додаток
до розпорядження голови обласної державної адміністрації

02.02.2011 № 28/2011-р


ІНФОРМАЦІЯ

про результати ревізії виконання бюджетів та використання бюджетних коштів за 2008-2009 роки та звітний період 2010 року, 
проведеної ГоловКРУ України

Ревізії бюджетів Хмельницької області за 2008, 2009 роки та звітний період 2010 року, проведені Головним контрольно-ревізійним управлінням України, засвідчили, що в області здійснювалася робота з наповнення до​ходної частини бюджетів, розв’язання соціальних проблем, забезпечення роботи установ бюджетної сфери, життєдіяльності регіону загалом.

Проте контрольними заходами виявлено порушення, які допускалися під час виконання бюджетів, неналежний контроль за повнотою надходжень бюджетних платежів, недотримання фінансово-бюджетної дисципліни уста​новами, організаціями та підприємствами області.
Так, за перевірений період установлено втрат належних місцевим бюджетам області доходів на загальну суму 290,2 млн. гривень.

Основним резервом наповнення доходної бази є надходження від опе​рацій з комунальним майном та земельними ресурсами. Водночас протягом ревізійного періоду органами місцевого самоврядування не в повному обсязі використано всі наявні можливості з цих питань, тим самим обмежено об​сяги надходжень до бюджетів, а окремими місцевими органами надаються пільги з їх сплати. 
Використовуючи обставини, за яких чинним законодавством не вста​новлено терміни оформлення правовстановлюючих документів, технічної документації на земельні ділянки та обов’язкової державної реєстрації до​говорів оренди, земельні ділянки використовуються орендарями без від​повідної плати. Як наслідок, бюджетами у 2008-2010 роках втрачено майже 7,9 млн. гривень.
Через безконтрольність органів місцевого самоврядування за користу​ванням земельними ділянками під водним фондом і гідротехнічними спору​дами тільки по Летичівському району розрахунково втрачено сільськими та селищними бюджетами у зв’язку з безоплатним користуванням цих споруд 3,5 млн. гривень.
Унаслідок зменшення ліквідаційною комісією з ліквідації незаверше​ного будівництва комунального підприємства Старокостянтинівської район​ної ради “Старокостянтинівський м’ясокомбінат” вартості майна незавер​шеного будівництва цього підприємства, яке виставлено до продаж, на 72,7% (із 3,3 до 0,9 млн.грн.) при визначених ст.14 Закону України “Про особ​ливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва” не більш як 30%, бюджет втратив 2,4 млн. гривень. 
Унаслідок надання місцевими органами влади пільг із податків і збо​рів суб’єктам господарювання та фізичним особам без визначення мети спрямування вивільнених коштів, що є, по суті, їх фінансуванням, бюд​жетами у 2008-2009 роках і завершеному звітному періоді 2010 року втра​чено 6,1 млн.грн. податків та інших платежів до бюджетів, з них 2,6 млн.грн. плати за землю, що становить майже 43% від загальної суми наданих пільг.
Крім цього надання окремими органами місцевого самоврядування в односторонньому порядку пільг з податків, що розмежовуються між бюд​жетами, за відсутності в органах Держказначейства механізму розмежуван​ня доходів у таких випадках, призвело до недоотримання доходів бюдже​тами різного рівня у сумі 1,3 млн.грн., у тому числі обласним 0,5 млн. гривень.

За умови збільшення ставки фіксованого податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у співвідношенні до зростання міні​мального розміру заробітної плати, до Хмельницького міського бюджету могло бути додатково залучено майже 5,0 млн. гривень.

Недосконалість адміністрування податку з доходів фізичних осіб при​звела до значних втрат доходів місцевими бюджетами. Реальна сума забор​гованості суб’єктів підприємницької діяльності області (10,1 тис. підпри​ємств) за податком із доходів фізичних осіб за даними їх звітності на 01.07.2010 становить 10,2 млн. гривень. Водночас, за даними звірок місце​вих фінансових органів і суб’єктів господарювання недоїмка з податку з до​ходів фізичних осіб обліковується на цю дату 15,3 млн.грн., що на 5,1 млн. грн. більше. 
Відтак, при наявності резервів наповнення бюджетів області в сумі 290,2 млн.грн., а також неефективних управлінських рішень щодо надання пільг в області є проблеми щодо забезпеченості окремих видатків бюджету, які впливають на життєдіяльність області.

Так, за 2008, 2009 роки та 8 місяців 2010 року бюджети Хмельницької області за видатками виконано на 86,6-91,7% від затверджених з ураху​ванням змін, у тому числі видатки соціальних галузей – на 92,7-99 відсотків. Тобто, установи області недоотримали асигнувань у сумі 333,2 млн.грн., з яких соціальні галузі (освіта, охорона здоров’я, соціальний захист насе​лення, фізична культура, мистецтво, спорт, транспорт тощо) – 276,0 млн. гривень.
При наявності резервів доходів обласного бюджету у сумі 6,6 млн.грн. незабезпеченість закладів охорони здоров’я щодо медикаментів в обласному бюджеті у 2010 році становила 67,0 млн.грн. (затверджено асигнувань на придбання медикаментів на суму 60,4 млн.грн. за потреби 127,4 млн.грн., що становить 47,4% від розрахункової потреби), щодо продуктів харчування – 4,9 млн.грн. (затверджено – 27,0 млн.грн. за потреби – 31,9 млн.грн., або 84,6% від потреби). 

Крім того, зазначеною галуззю недоотримано асигнувань у 2008-2009 роках у сумі 5,5 млн. гривень. 

Як наслідок, кредиторська заборгованість установ і організацій бюд​жетної сфери на 01.01.2010 року становила 3,1 млн.грн., з яких заборго​ваність соціальної сфери – 2,9 млн.грн., що становить 93,5% від загальної її заборгованості.
Незважаючи на наявні проблеми при виконанні місцевих бюджетів, їх кошти спрямовувалися на непершочергові заходи: місцеві бюджетні про​грами загального характеру та фінансування установ і організацій, що утри​муються з інших бюджетів, фінансову підтримку різним громадським орга​нізаціям, комунальним підприємствам, які готуються до ліквідації, банкрут​ства тощо.

Так, з місцевих бюджетів області протягом ревізійного періоду гро​мадським організаціям, комунальним підприємствам надано на 5,8 млн.грн. фінансової підтримки, яку загалом використано на оплату праці, виплату матеріальних заохочень і придбання матеріальних цінностей.

Обласна фірма “Кіновідеопрокат” і підприємства кіновідеомережі об​ласті за 2008-2009 роки та 8 місяців 2010 року з місцевих бюджетів області отримали 3,9 млн.грн., які спрямовано на заробітну плату, сплату податків, придбання фільмів, звукової апаратури, меблів, здійснення поточного ре​монту приміщення обласної фірми тощо.

Контрольними заходами також установлено, що придбані Хмель​ницьким обласним онкологічним диспансером, Летичівською та Староко​стянтинівською районними радами за кошти обласного бюджету мате​ріальні цінності на суму 3,5 млн.грн. тривалий час не використовувалися або були передані у користування органам, що утримуються з бюджетів інших рівнів. 

Так, Хмельницьким обласним онкологічним диспансером придбаний у лютому 2009 року гаматерапевтичний апарат вартістю 3,5 млн.грн. не експлуатується через тривалу процедуру оформлення дозвільних документів та відсутність представників виробників для його монтажу. Летичівською та Старокостянтинівською районними радами придбано автомобілі ВАЗ 21104 та Шевроле Авео на загальну 93,0 тис.грн., які передано у безоплатне користування районним державним адміністраціям.
Фактична чисельність працівників органів місцевого самоврядування перевищила чисельність, рекомендовану постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.97 № 1349 “Про фінансове забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування”, у 2008 – на 701 одиницю, у 2009 – на 687 одиниць, у 2010 – на 638 одиниць. Загальна сума витрат на їх утримання становила 77,8 млн. гривень.

Унаслідок недотримання вимог ст.57 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”, якою визначено обмеження розміру середньо​місячної заробітної плати працівників виконавчих апаратів рад у відношенні до середньомісячної заробітної плати працівників апаратів відповідних адміністрацій, з місцевих бюджетів додатково витрачено на оплату праці працівників виконавчих апаратів обласної та районних рад 6,3 млн.грн., у тому числі 1,2 млн.грн. з обласного бюджету.
Під час ревізії бюджетів на території Хмельницької області контроль​ними заходами охоплено 45 підприємств, установ та організацій і в кожному виявлено порушення законодавства.

Загалом ревізіями встановлено порушень законодавства на загальну суму 122,3 млн.грн., з яких порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, – 28,8 млн.грн. (у тому числі недоотримання доходів – 17,9 млн.грн., незаконних, нецільових витрат, недостач – 10,9 млн.грн.), по​рушень фінансово-бюджетної дисципліни, що не призвели до втрат фінан​сових і матеріальних ресурсів, – 93,5 млн. гривень. 

Вжитими під час проведення ревізій заходами усунуто порушень за​конодавства, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, на суму 1,0 млн.грн. та інших порушень – на суму 28,2 млн. гривень.

За допущені порушення фінансово-бюджетної дисципліни складено 71 протокол про адміністративні правопорушення.

У 26 випадках за порушення фінансово-бюджетного законодавства ініційовано застосування фінансових санкцій (призупинено бюджетних асигнувань, зупинено операцій з бюджетними коштами, зменшено бюд​жетних призначень).

Матеріали 25 ревізій направлено до правоохоронних органів для прийняття відповідних рішень, 8 матеріалів готуються для передачі до правоохоронних органів та про результати ревізій щодо 12 об’єктів поінфор​мовано правоохоронні органи.
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