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	Додаток

до розпорядження голови обласної державної адміністрації 

25.05.2011 № 206/2011-р


Інформація

про стан виконання завдань, визначених актами та дорученнями Президента України у сфері державної кадрової політики
Відповідно до доручення Прем’єр-міністра України М.Азарова від 15.11.2010 № 63821/3/1-10, листа Глави Адміністрації Президента України С.Льовочкіна від 21.10.2010 № 02-01/2203, листа Головдержслужби від 05.11.2010 № 9012/43-10 відділом кадрової роботи апарату обласної дер​жавної адміністрації проаналізовано причини недоліків і проблем, наведе​них в Акті про результати комплексного вивчення стану виконання завдань, визначених актами і дорученнями Президента України у сфері державної кадрової політики.
Гранична чисельність місцевих державних адміністрацій Хмельницької області становить 2666,5 штатних одиниці (державних службовців 2441), у тому числі обласна ланка – 529 од. (державних службовців 424), з яких 103 – апарат облдержадміністрації (державних службовців 68), районна ланка – 2137,5 од. (державних службовців 1949).
У середньому чисельність працівників однієї районної державної адміністрації становить 107 штатних одиниць, апарату райдержадміністра​цій – 32.

У 18 районних державних адміністраціях розпорядженнями Президента України призначено голів райдержадміністрацій, вакантними на сьогодні є посади голів Ізяславської та Новоушицької райдержадміністрацій. 

Усього посад перших заступників, заступників голів, керівників апа​ратів районних державних адміністрацій 77. З них 12 посад вакантних: 1 посада першого заступника, 4 – заступників голів, 7 вакансій керівників апаратів районних державних адміністрацій.

Усі заступники голів райдержадміністрацій мають повну вищу освіту, жінки становлять 15,8%, кожний четвертий заступник, або 25%, віком від 31 до 40 років (у попередньому складі було 21), до 45 років – 51% (у по​передньому складі – 48).

Ураховуючи вимоги Указу Президента України від 16 квітня 2010 ро​ку № 542/2010 “Про деякі питання забезпечення здійснення повноважень місцевими державними адміністраціями” обласна державна адміністрація погодила звільнення і призначення 16 керівників територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади.

На виконання доручення Кабінету Міністрів України щодо стану реа​лізації завдань, визначених актами і дорученнями Президента України у сфері державної кадрової політики відділом кадрової роботи апарату облдержадміністрації проводяться перевірки у структурних підрозділах об​ласної та районних державних адміністраціях. Протягом І півріччя 2011 ро​ку вивчено організацію роботи з кадрами, дотримання вимог законодавства про державну службу та надано методично-практичну допомогу управлін​ням регіонального розвитку, містобудування, архітектури та будівництва, освіти і науки, охорони здоров’я, службі у справах дітей облдержадміні​страції, Білогірській, Кам’янець-Подільській, Красилівській, Летичівській, Новоушицькій, Хмельницькій районним державним адміністраціям. 

Під час перевірок проаналізовано стан дотримання порядку прийому на державну службу, формування та використання кадрового резерву, ве​дення та зберігання особових справ і трудових книжок державних служ​бовців, проведення атестації та щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них обов’язків і завдань.
Переважна більшість райдержадміністрацій приділяє належну увагу реалізації державної політики у сфері державної служби. Розроблено та затверджено комплексні програми роботи з кадрами на 2011 рік. Практи​кується поквартальне планування роботи з кадрами. Відповідно до Закону України “Про державну службу” створено і працюють координаційні ради з питань державної служби при обласній та районних державних адміністра​ціях, засідання яких проводяться щоквартально відповідно до плану роботи.

Середній вік державних службовців райдержадміністрацій та струк​турних підрозділів облдержадміністрації становить 38-40 років. Серед керів​ного складу районних державних адміністрацій працівники віком 40-50 ро​ків становить 40,6%, понад 50 років – 23,3 відсотка. Це свідчить про те, що на цих посадах працюють досвідчені фахівці, з них зі стажем державної служби понад 10 років – 44 відсотки. Кількість державних службовців віком до 30 років становить у середньому 29%, в окремих районних державних адміністраціях цей показних вищий, зокрема, Деражнянській (34%), Кам‘я​нець-Подільській (39%), Теофіпольській (36%), Хмельницькій (41%). Інша ситуація у структурних підрозділах облдержадміністрації. Середній показ​ник молодих спеціалістів 31 відсоток. Найкраще працюють з молоддю в Головному управлінні економіки (50%) та Головному управлінні праці та соціального захисту населення (46%), водночас у державному архіві всього 7,7% молодих спеціалістів, службі у справах дітей – 14%, управлінні освіти і науки – 19 відсотків.

В області на державній службі працює 66% жінок, найвищий показ​ник, 75% жінок, працює в Деражянській, Ізяславській, Полонській, Хмель​ницькій райдержадміністраціях та 85% в управліннях регіонального розвит​ку, містобудування, архітектури та будівництва, культури, туризму і курор​тів, охорони здоров’я облдержадміністрації.

Аналіз освітнього рівня державних службовців райдержадміністрацій та структурних підрозділів облдержадміністрації свідчить про те, що 95% з них мають повну вищу освіту (на 3% більше ніж у 2009 році), 3% – базову вищу освіту, 1% – молодші спеціалісти, 1% – із середньою освітою. Найнижчий освітній рівень мають державні службовці Волочиської, Краси​лівської, Летичівської, Старосинявської, Теофіпольської райдержадміністра​цій, а також управлінь з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, житлово-комунального господарства облдержадміністрації, державного архіву області (усі ці пра​цівники були призначені до 2007 року).

Слід відзначити про високу плинність кадрів. У порівнянні з відпо​відним періодом минулого року у цілому по районних державних адміні​страціях кількість звільнених державних службовців зросла на 10%, на 1,5% – у структурних підрозділах обласної державної адміністрації. Довідково: у 2005 році плинність кадрів серед державних службовців області становила 24,6 відсотка.
Відповідно до статті 15 Закону України “Про державну службу” основною формою прийняття на державну службу є проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців.
Ця робота проводиться відповідно до вимог нормативно-правових актів, що регулюють проведення конкурсу, у всіх перевірених органах.

Разом з тим, в окремих структурних підрозділах місцевих органів виконавчої влади зазначені питання потребують серйозного доопрацювання. Так, в управлінні праці та соціального захисту населення Летичівської райдержадміністрації, управліннях охорони здоров’я, освіти і науки обл​держадміністрації порушується порядок проведення іспиту, не розроблено екзаменаційні білети для всіх категорій посад, які є в державному органі, не всі члени конкурсних комісій знайомляться із відповідями конкурсантів на питання екзаменаційних білетів, непоодинокі випадки проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців за участю одного кандидата. 
Однією із форм вирішення проблеми укомплектування місцевих ор​ганів виконавчої влади висококваліфікованими кадрами є стажування.
Так, у 2010 році в обласній та районних державних адміністраціях пройшли стажування 145 осіб, за результатами якого призначено на вищі посади 133 особи (у минулому році із 124 призначено 103), у І кварталі 2011 року – 17 осіб, усіх призначено на вищі посади.

Через недостатнє знання нормативно-правової бази з питань проход​ження державної служби з боку працівників, на яких покладено обов’язки з ведення кадрової роботи, мають місце серйозні порушення у веденні кадро​вого діловодства.
Практично всі з перевірених кадрових служб, крім Новоушицької, Хмельницької районних державних адміністрацій та служби у справах дітей обласної державної адміністрації, допускають випадки порушення порядку ведення особових справ державних службовців та трудових книжок. 
Характерним недоліком при заповненні трудових книжок є невідпо​відність запису у трудовій книжці змісту розпорядження чи наказу керів​ника. 
Для ефективності та стабільності державної служби, підвищення професійного рівня працівників та підготовки їх на керівні посади важливе значення має кадровий резерв, який формується відповідно до статті 28 За​кону України “Про державну службу”. Водночас, у місцевих органах вико​навчої влади дієвість кадрового резерву надзвичайно низька, що є наслідком формального підходу до його формування.
Недостатньо організовано цю роботу в управліннях регіонального розвитку, містобудування, архітектури та будівництва, охорони здоров’я, освіти і науки обласної державної адміністрації.

Важливим напрямом роботи кадрових служб є професійна підготовка державних службовців, що виконують управлінські функції, у Національній академії державного управління при Президентові України та її регіональ​них інститутах, а також магістратурах вищих навчальних закладів. Сьогодні на посадах державних службовців в обласній та районних державних адмі​ністраціях працює 39 магістрів державного управління, з них 3 керівники управлінь обласної державної адміністрації та 5 голів районних державних адміністрацій із 135 випускників 1996-2010 року. Направлено на навчання в НАДУ та її Львівський регіональний інститут у 2008 році – 12, 2009 – 13, 2010 – 21, 2011 році – 14 осіб. На цей час у вказаних закладах навчаються 47 осіб. Цим питанням приділяють належну увагу у Віньковецькій, Хмель​ницькій райдержадміністраціях та Державному архіві області. Разом з тим не виконуються завдання по підготовці магістрів державного управління в Городоцькій, Славутській, Старокостянтинівській, Старосинявській, Чеме​ровецькій районних державних адміністраціях.

Протягом 2010 навчального року відповідно до плану-графіка від області направлено на навчання в Інститут підвищення кваліфікації керів​них кадрів та Львівський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України 30 державних службовців ІІІ-V категорій посад та осіб з кадрового резерву (з них 20 голів районних державних адміністрацій). Заплановано на 2011 рік – 48 державних службовців.

На виконання спільного розпорядження голови обласної державної адміністрації та голови обласної ради “Про організацію навчання в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій у 2011 році” на базі Центру у І кварталі підвищили кваліфі​кацію 1177 осіб (план 830 осіб): 474 – державні службовці, 347 – посадові особи місцевого самоврядування; 356 – працівники державних підприємств, уста​нов і організацій. 
Для порівняння: у І кварталі 2009 року провчилося 573 особи, у 2010 ро​ці – 886 осіб.
Протягом І кварталу 2011 року навчання здійснювалося за різними формами. За професійною програмою підвищили кваліфікацію 282 особи, з них 232 – новообрані сільські, селищні голови; 34 – спеціалісти апаратів, структурних підрозділів райдержадміністрацій, виконкомів міських (міст обласного значення) рад, які працюють перший рік на державній службі;    16 – працівники відділів доходів фінансових управлінь райдержадміністрацій.
За програмою тематичного постійно діючого семінару – 342 особи, з них 290 членів комітетів з конкурсних торгів провчилися за програмою тематичного постійно діючого семінару “Правові та практичні аспекти державних закупівель в Україні”.  

За програмою короткотермінового семінару – 239 осіб. У березні роз​почав роботу тематичний семінар “Основи комп’ютерної грамотності”, на якому бухгалтери сільських, селищних рад поглиблюють свої знання і закріпляють на практичних заняттях уміння працювати з програмним забез​печенням.

За програмою тренінгу – 228 осіб; 86 осіб пройшли спеціалізовані навчальні курси.
Реалізовуючи заходи щодо активізації роботи з молоддю, залучення її на державну службу в апараті обласної державної адміністрації було надано можливість проходити навчальну та переддипломну практику у 2009 році – 48, 2010 – 60, 2011 році – 46 студентам Хмельницького університету управ​ління та права, Національного університету податкової служби України, Національного університету “Острозька академія”.

Дієвою формою роботи з державними службовцями є щомісячне апа​ратне навчання з актуальних питань, пов’язаних з державотворчим проце​сом, державним управлінням, стратегією реформування державної служб тощо.

Заступник голови – керівник 
апарату адміністрації 






       Л.Бернадська

