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	Додаток 
до розпорядження голови обласної державної адміністрації 

28.09.2011 № 370/2011-р


ІНФОРМАЦІЯ

про стан організації в області роботи з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності
Планом заходів Хмельницької обласної державної адміністрації з реалі​зації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки визначено одним з головних завдань створення комфортного бізнесу-клімату в області, що, насамперед, передбачає упровадження заходів із дерегуляції бізнесу.

На виконання Закону України “Про дозвільну систему у сфері госпо​дарської діяльності” в кожному районі та місті обласного значення створено дозвільні центри, як робочі органи відповідної райдержадміністрації та міської (міст обласного значення) ради.
Усі дозвільні центри працюють в окремих приміщеннях. Їх мате​ріально-технічне забезпечення переважно відповідає вимогам Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва.

Потребують дооснащення оргтехнікою дозвільні центри Білогірського, Красилівського районів та міста Нетішин.

Не працюють дозвільні центри у Городоцькому та Теофіпольському районах у зв’язку з відсутністю державних адміністраторів. Кандидатура на заміщення вакантної посади державного адміністратора Теофіпольської райдержадміністрації перебуває на погодженні у Держав​ному комітеті України з питань регуляторної політики та підприємництва. 

За результатами моніторингу, проведеного Головним управлінням економіки облдержадміністрації, за 8 місяців 2011 року місцевими дозвільни​ми центрами за принципом організаційної єдності видано 8 тис. документів дозвільного характеру. Для порівняння: у 2006 році видано 275 дозволів, у 2007 році – 10,3 тис., 2008 – 17 тис., 2009 – 16,5 тис., 2010 – 16,7 тис. документів. 

Набуває поширення “декларативний принцип”. Протягом січня-серпня 2011 року у Хмельницькій області зареєстровано 1367 декларацій, що на 1020 більше у порівнянні з відповідним періодом 2010 року (за 2007 рік зареєстровано 210 декларацій, за 2010 – 930).

Довідково. У рейтингу регіонів України на 1 липня 2011 року Хмель​ницька область посіла:

2 місце – по кількості зареєстрованих декларацій дозвільними цент​рами до кількості суб’єктів господарювання;

5 місце – по кількості виданих документів дозвільного характеру дозвільними центрами до кількості суб’єктів господарювання.

На 1 вересня 2011 року найбільшу кількість документів дозвільного характеру відповідно до кількості суб’єктів господарювання видано дозвіль​ними центрами міст Хмельницький (14%), Старокостянтинів (9,4%) та Кам’янець-Подільський (8,4%); Білогірського (8,4%), Летичівського (8%), Шепетівського (6,4%) районів.

Довідково. Середньообласний показник – 7,5 відсотка.

Найнижчі показники у Віньковецькому (0,76%), Волочиському (0,44%), Ізяславському (0,07%) районах та м. Шепетівка (1,9%).

Недостатня кількість видів дозволів оформляється місцевими дозвіль​ними центрами Віньковецької, Волочиської, Новоушицької, Ізяславської, Теофіпольської райдержадміністрацій та Шепетівського міськвиконкому, які видають до 20 видів дозволів, у той час як у містах Хмельницький – 63 види дозволів та 34 дозвільно-погоджувальних документи, Кам’янець-Подільський – 70 видів дозволів.

Незадовільним є стан інформаційного наповнення офіційних сайтів райдержадміністрацій та міських (міст обласного значення) рад з питань роботи місцевих дозвільних центрів. На сайті Полонської райдержадмі​ністрації та Старокостянтинівської міської ради взагалі відсутній розділ “Дозвільний центр”.

Недостатнє інформаційне наповнення сайтів Білогірського, Дунаєвецького, Красилівського, Старосинявського, Теофіпольського, Шепетівського районів та міст Шепетівка і Нетішин. 

З порушенням Закону України “Про дозвільну систему у сфері госпо​дарської діяльності” триває видача документів дозвільного характеру біль​шістю місцевих дозвільних органів – територіальних представництв централь​них органів виконавчої влади, які продовжують видачу дозволів за старою схемою. 

За інформацією Держкомпідприємництва України виконання вимог зазначеного закону в області забезпечено лише управлінням Держтехноген​безпеки, Державним управлінням охорони навколишнього природного сере​довища та територіальним управлінням Держгірпромнагляду в області.

У межах 92-96% оцінюється участь дозвільних органів у роботі місце​вих дозвільних центрів із земельних ресурсів, органів санітарно-епідеміо​логічної служби, ветеринарної та фітосанітрної служб, територіального пред​ставництва Держархбудінспекції. 

До 62% дозвільних документів видають через місцеві дозвільні центри підрозділи Державтоінспекції в області.

На рівні 20% забезпечено участь у роботі дозвільних центрів місцевих дозвільних органів з державного управління автомобільних доріг в області та з питань лісового та водного господарства. 

За інформацією державних адміністраторів дозвільних центрів окре​мими місцевими дозвільними органами порушуються терміни видачі дозво​лів, непоодинокі випадки зволікання та необґрунтованих відмов у їх видачі. Найбільша кількість зауважень із зазначених питань до Державного управління охорони навколишнього природного середовища та ВДАІ УМВС України в області. 

Видача документів дозвільного характеру безпосередньо дозвільними органами, але в рамках дозвільного центру, здійснюється лише Деражнянською райдержадміністрацією та виконавчими комітетами Хмельницької, Неті​шинської і Старокостянтинівської міських рад.

Майже усі дозвільні органи беруть участь у роботі місцевих дозвільних центрів за принципом “у разі необхідності”, а не відповідно до встановленого графіка роботи.

Протягом поточного року зафіксовано випадки звернень суб’єктів господарювання Кам’янець-Подіьського, Хмельницького та Чемеровецького районів до дозвільного центру Хмельницької міської ради, у той час як місцем їх реєстрації є інші адміністративно-територіальні одиниці області.

29 липня 2011 року за участю заступників голів райдержадміністрацій, представників обласних дозвільних органів та державних адміністраторів проведено засідання “круглого” столу на тему: “Обговорення проблемних питань по забезпеченню ефективної роботи місцевих дозвільних центрів”.
На офіційному сайті облдержадміністрації розміщено та щоквартально оновлюється інформація, необхідна суб’єктам господарювання для здійс​нення ними підприємницької діяльності, у тому числі інформаційні та роз’яс​нювальні матеріали щодо функціонування дозвільних центрів, про переваги в отриманні документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності, переліки об’єктів нерухомості та земельних ділянок, що надаються, або можуть бути надані в оренду, родовищ, які можуть бути використані для підприємницької діяльності.

З метою покращення процесів дерегулювання підприємницької діяль​ності, спрямування зусиль на вирішення наявних проблемних питань у сфері підприємництва, у тому числі з питань вдосконалення дозвільної системи, до Адміністрації Президента України, Комітету з економічних реформ, інших центральних органів виконавчої влади постійно направляються пропозиції щодо удосконалення нормативно-правової бази для забезпечення сприятли​вого бізнес-середовища.
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