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	Додаток 
до розпорядження голови обласної державної адміністрації 

24.11.2011 № 440/2011-р


ІНФОРМАЦІЯ

про стан виконавської дисципліни в обласній державній адміністрації у ІІІ кварталі 2011 року
На виконання доручення Президента України від 14.05.2010 № 1-1/919, постанови Кабінету Міністрів України від 18.05.2011 № 522 “Про затверд​ження Методики проведення оцінки ефективності здійснення органами ви​конавчої влади контролю за виконанням завдань, визначених законами Ук​раїни, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями Прези​дента України та Кабінету Міністрів України”, доручень Прем’єр-міністра України від 19.05.2010 № 27554/2/1-10 та від 02.07.2010 № 40056/0/1-10 щодо аналізу виконання законів України, постанов Верховної Ради України, актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, рішень голови облдержадміністрації проведено аналіз виконання документів відділами та секторами апарату, структурними підрозділами облдержадміністрації, терито​ріальними підрозділами центральних органів виконавчої влади, які перебу​вали на контролі протягом ІІІ кварталу поточного року.

Облдержадміністрацією постійно вживаються заходи щодо підвищення рівня виконавської дисципліни на місцях, посилення контролю за виконанням завдань, визначених законодавством України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України і власними розпорядчими документами.
Протягом ІІІ кварталу 2011 року на контролі в обласній державній адмі​ністрації перебувало 2827 завдань, визначених у 2392 документах.

Протягом звітного періоду до обласної державної адміністрації надійшло 2188 документів. Зокрема, з Верховної Ради України – 98; Адміністрації Пре​зидента України – 69, а саме: 19 указів, 13 доручень, 4 розпорядження, 33 листи; Кабінету Міністрів України – 363, а саме: 47 постанов, 18 розпоряджень, 210 доручень, 88 листів; з міністерств та інших центральних органів вико​навчої влади – 625 документів.
За звітний період видано 113 розпоряджень та 13 доручень голови обласної державної адміністрації. На контролі знаходилося 102 завдання, ви​значених у 94 розпорядженнях, та 71 завдання, визначене у 20 дорученнях голови облдержадміністрації.
У цілому стан виконавської дисципліни в обласній державній адмі​ністрації характеризується позитивними тенденціями. Якщо за 2007 рік частка документів, виконаних з порушенням встановлених термінів, становила 3,2%, у 2008 році – 0,5%, у 2009 – 0,4%, у 2010 – І півріччі 2011 – 0,3%, то протягом ІІІ кварталу 2011 року цей показник становив 0,25 відсотка.

Аналіз виконання документів свідчить, що з вини безпосередніх вико​навців – керівників структурних підрозділів облдержадміністрації, територі​альних підрозділів центральних органів виконавчої влади з порушенням встановлених термінів виконано 6 документів або 0,25% від загальної кіль​кості, зокрема, 2 доручення Кабінету Міністрів України, 2 листи міністерств, 2 документи підприємств, установ, організацій.

Так, Головним управлінням промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації та Інспекцією державного архітектурно-будівельного контролю в області невчасно виконано по 2 документи, Головним управ​лінням економіки облдержадміністрації та Головним управлінням ветери​нарної медицини в області – по 1.

Найнижчий рівень виконавської дисципліни серед підрозділів облдерж​адміністрації спостерігався в Головному управлінні промисловості та розвит​ку інфраструктури, де частка невчасно виконаних документів становить 1,2 відсотка. Організація роботи з документами у зазначеному підрозділі потребує значного поліпшення.

Частина інформацій щодо виконання завдань, визначених документами центральних органів виконавчої влади, надходить до обласної державної адміністрації з її структурних підрозділів у день закінчення контрольного терміну. Відповідальні за виконання керівники не реагують на визначений Інструкцією з діловодства в обласній державній адміністрації трьохденний термін подання матеріалів.

Спостерігаються випадки, коли виконавці не повертають документи до канцелярії облдержадміністрації, що унеможливлює ознайомлення з ними співвиконавців. Найбільше таких порушень допущено Головним управлінням промисловості та розвитку інфраструктури. Так, листи Державтотрансінспекції та Комітету Верховної Ради України співвиконавці отримали після закінчення терміну виконання.

Аналіз стану фактичного виконання документів органів влади вищого рівня та обласної державної адміністрації засвідчив, що, незважаючи на пози​тивні зрушення, спостерігаються факти підготовки неякісних або неповних інформацій.

До прикладу, на виконання доручення Першого віце-прем’єр-міністра України А.Клюєва щодо забезпечення постійного контролю за формуванням цін на м’ясо-молочну продукцію та вжиття заходів для недопущення необґрунтованого їх зростання Інспекцією якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції наведено лише моніторинг цін на окремі види продукції. В інформації не відображено заходи, які вживаються для недопущення зростання цін на м’ясо-молочну продукцію.

Дорученням голови облдержадміністрації зобов’язано управління освіти і науки проаналізувати кадровий потенціал освітянської галузі області, надавши чітку інформацію по кожному навчальному закладу. Управлінням наведено аналіз забезпеченості навчальних закладів області педагогічними кадрами та якісного складу викладачів, однак відсутні дані про навчальні заклади.

Викликає стурбованість своєчасність подання інформацій про виконан​ня завдань, визначених у документах центральних органів влади.
Так, не завжди вчасно подають інформації Інспекція якості та фор​мування ресурсів сільськогосподарської продукції, головні управління економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації.

З порушенням термінів виконання, визначених у розпорядженнях та дорученнях голови облдержадміністрації, підготовлено дві інформації Кам’я​нець-Подільським міськвиконкомом та одну управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації.

Проблемним залишається питання належної співпраці структурних підрозділів облдержадміністрації з відповідними центральними органами влади. Так, протягом звітного періоду отримано зауваження з боку Мінагро​політики щодо відсутності інформації про стан формування регіональних ресурсів зерна в області та МОНмолодьспорту про відсутність представника управління у справах сім’ї, молоді та спорту на нараді.

З метою недопущення подібних випадків керівникам управлінь необ​хідно налагодити належний взаємозв’язок між очолюваними підрозділами та відповідними центральними органами влади.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 02.10.2003 № 1569 “Про затвердження Типового положення про колегію міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади і місцевої державної адміні​страції” визначено основні функції колегіального органу, а саме: обговорення перспектив і найважливіших напрямів діяльності місцевої державної адмі​ністрації, розвитку відповідних галузей тощо.

Аналіз питань, винесених на розгляд колегії облдержадміністрації, свідчить, що частина структурних підрозділів не використовує можливість впливу колегіального органу на вирішення актуальних питань діяльності. 

Так, протягом 2009 – трьох кварталів 2011 року не вносилось на розгляд колегії облдержадміністрації жодного питання Інспекцією якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції, одне Держаним архі​вом області, по два питання – Головним управління промисловості та розвитку інфраструктури, управліннями з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, культ​ури, туризму і курортів, Інспекцією державного технічного нагляду, службою у справах дітей облдержадміністрації.

Потребує поліпшення робота з виконання плану роботи обласної дер​жавної адміністрації. З порушення вимог Регламенту подаються інформа​ції Головним управлінням промисловості та розвитку інфраструктури, управлін​нями освіти і науки, у справах сім'ї, молоді та спорту облдержад​міністрації.

Додаткової уваги потребують питання нагородження відзнаками обл​держадміністрації, а також клопотання про присвоєння почесного звання України “Мати-героїня”.

Окремими райдержадміністраціями, виконавчими комітетами міських (міст обласного значення) рад допускається формальний, поверхневий підхід до підготовки нагородних матеріалів на присвоєння почесного звання Ук​раїни “Мати-героїня”. Зокрема, Віньковецька райдержадміністрація та вико​навчий комітет Нетішинської міської ради ігноруючи вимоги Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту, клопотали про відзначення цією державною нагородою осіб, які не забезпечували належне виховання дітей, котрі за скоєння злочинів були засуджені і відбували покарання у місцях позбавлення волі.

При оформленні нагородних матеріалів трапляються випадки пору​шення вимог Положення про почесні звання України та встановленої форми нагородного листа, затвердженого Комісією державних нагород та гераль​дики при Президентові України від 17 березня 2003 року, (часто відсутні печатки на нагородних листах, копії свідоцтв про народження дітей, зустрі​чаються помилки в написанні прізвищ та дат народжень тощо). У зв’язку з цим, вказані матеріали повертались на доопрацювання Ізяславській – на 6 осіб, Городоцькій – на 5, Славутській і Старосинявській – на 2, Полонській і Чемеровецькій по 1 особі райдержадміністраціям.

Через невчасне інформування облдержадміністрації про смерть жінок, нагородні матеріали на яких були направлені до Адміністрації Президента України, з порушенням вимог чинного законодавства було присвоєно по​чесне звання “Мати-героїня” 4 особам із Славутського району, по 2 – з Кра​силівського та Кам’янець-Подільського.

Найбільш характерними недоліками при підготовці матеріалів на наго​родження Почесною грамотою та Подякою облдержадміністрації є недотри​мання вимог Положення про ці відзнаки, затвердженого розпоряд​женнями голови адміністрації від 4 лютого 2011 року № 35/2011-р, у частині вчасного їх подання та належного оформлення.

У разі недотримання визначених строків пропозиції щодо відзначення пам’ятних дат та ювілеїв обласною державною адміністрацією не розгляда​тимуться.

Заступник голови – керівник

апарату адміністрації






        Л.Бернадська
