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	Додаток 
до розпорядження голови обласної державної адміністрації 

28.11.2012 № 360/2012-р


ІНФОРМАЦІЯ

про стан виконання доручень центральних органів виконавчої влади, 
голови обласної держав​ної адміністрації щодо соціаль​но-економічного 
розвитку територій
З початку поточного року до обласної державної адміністрації надійшло на виконання майже 7 тис. документів центральних органів влади. Серед них, одними з найважливіших є доручення Президента України, Кабінету Мініст​рів України, інших центральних органів виконавчої влади, що стосуються про​ведення реформ та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку країни в цілому та окремих її регіонів, зокрема.

Питання соціально-економічного розвитку області перебуває під постій​ним контролем керівництва обласної державної адміністрації. Воно комплек​сно та за окремими напрямами розглядалося на засіданнях колегії облдерж​адміністрації, нарадах за участю керівництва області.
Вдалося зберегти стабільні тенденції економічного зростання в реаль​ному сек​торі економіки регіону. Разом з тим, в окремих районах та містах об​ласті приділялася неналежна увага актуальним питанням розвитку територій.

Розпорядженням голови облдержадміністрації від 31.07.2012 року № 137/2012-р “Про підсумки соціально-економічного розвитку області за І півріччя 2012 року” роботу у сфері соціально-економічного розвитку Ново​ушицької, Полонської, Старосинявської, Теофіпольської, Хмельницької, Ярмо​линецької райдержадміністрацій було визнано незадовільною і від них вимага​лося вжити заходів дисциплінарного стягнення щодо підлеглих посадових осіб, винних у допущених порушеннях.

Проте заходи, що вживалися райдержадміністраціями, були недостатньо ефективними і не забезпечили суттєвого поліпшення соціально-економічного розвитку відповідних територій.

Ці питання не стали предметом серйозного обговорення на засіданнях колегій, зокрема Хмельницької райдержадміністрації, під час прийняття розпорядчих документів.

Так, із 2333 розпоряджень голови Хмельницької райдержадміністрації з основних питань діяльності 2108 або понад 90% стосуються земельних питань.

На виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 18.05.2011 року № 522 “Про затвердження Методики проведення оцінки ефек​тив​ності здійснення органами виконавчої влади контролю за виконанням завдань, визначених законами України, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями Президента України та Кабінету Міністрів України”, проана​лізовано роботу Хмельницької райдержадміністрації щодо виконання завдань, визначених актами Президента України, рішеннями Уряду, розпорядчими до​кументами голови обласної державної адміністрації.
Із загальної кількості розпоряджень голови облдержадміністрації, які перебували на виконанні в райдержадміністрації, з порушенням термінів реалі​зовано розпорядження голови облдержадміністрації від 04.04.2012 № 80/2012-р “Про заходи з відзначення 75-річниці утворення Хмельницької області”.
Мають місце випадки невчасного розгляду на засіданнях колегії рай​держадміністрації питань, визначених у розпорядженнях голови облдержадмі​ністрації.
За дев’ять місяців поточного року реалізовано промислової продукції на 11,4 млрд. гривень. Гарні результати продемонстрували підприємства міст об​ласного значення, Кам’янець-Подільського, Красилівського, Славутського та Ярмолинецького районів. Однак, питома вага в загальному обсязі реалізованої промислової продукції Віньковецького, Городоцького, Деражнянського, Ізяс​лавського, Летичівського, Полонського, Новоушицького, Старокостянтинів​ського, Старосинявського, Хмельницького, Чемеровецького та Шепетівського районів залишається незначною. 

Виробництво продукції сільського господарства за січень-жовтень 2012 року у сільськогосподарських підприємствах зросло до відповідного періоду 2011 року на 8,8%, при спаді на 7,7% в цілому по Україні. Водночас, спад виробництва допущено у Славутському (на 19,3%), Старокостянтинів​ському (на 19,8%), Шепетівському (на 13,7%), Летичівському (на 5,8%), Ізяславському (на 1,8%), Старосинявському (на 1,4%), Теофіпольському (на 0,8%) районах.

Обсяг валової продукції рослинництва збільшився у порівнянні з відпо​відним періодом 2011 року на 2,5%, тваринництва – на 39,5 відсотка. Найбіль​ший спад у галузі рослинництва допустили Славутський (на 24,5%), Старо​костянтинівський (на 21,5%), Шепетівський (на 15,9%) райони; у галузі тваринництва – Новоушицький (на 57,5%), Городоцький (на 20,6%) та Ярмо​линецький (на 17,7%) райони.

За січень-жовтень поточного року в агроформуваннях області зросла чисельність поголів’я великої рогатої худоби майже на 3,3 тис. голів, у тому числі корів – на 700 голів, свиней – на 2,3 тис. голів.

Водночас, у Хмельницькому та Ярмолинецькому районах поголів’я великої рогатої худоби зменшено, відповідно, на 227 та 268 голів, у По​лонському – лише за жовтень поголів’я великої рогатої худоби зменшено на 112 голів. Крім того, у районі до початку року зменшено дійне стадо корів на 26 голів. Не ліквідовано спад чисельності поголів’я корів у Ярмолинецькому районі, який з початку року становить 38 відсотків. Подібна ситуація склалася і у свинарстві, зокрема, у порівнянні з початком року у Теофіпольському районі поголів’я свиней зменшено на 11%, Ярмолинецькому – на 17%, Новоушицькому – на 45 відсотків.

Не зупинено спад поголів’я свиней у Полонському та Старосинявському районах, де до минулого року свинопоголів’я скоротилося, відповідно, на 810 та 478 голів. У цих районах лише за жовтень вибуло, відповідно, 87 та 242 голови свинопоголів’я.

Погіршується стан справ з відтворення стада великої рогатої худоби. У Полонському районі недоотримано 519 голів телят, їх вихід на 100 корів становить 41 голову, що на 19 голів менше ніж у минулому році, у Ярмоли​нецькому – на 23 голови, Теофіпольському – на 3. Не краща ситуація і в галузі свинарства. Так, у Старосинявському районі у порівнянні з минулим роком приплід поросят зменшився на 311 голів, вихід поросят на 100 свино​маток – на 33 голови.

Незадовільно проводиться робота з оформлення дотацій за збереження молодняка великої рогатої худоби у господарствах населення Хмельницького району, де оформлено всього 610 голів, Городоцького – 803, Деражнянського – 805 голів. Це найгірші показники в області. Крім того, незадовільна робота з виплати вже нарахованої дотації у Хмельницькому, Полонському та Староси​нявському районах, де залишки коштів на казначейських рахунках на 23 листопада 2012 становлять, відповідно, 92,3, 255,5 та 125,0 тис. гривень.

Розширювалася продуктивна міжнародна співпраця області, здійснюва​лися практичні кроки зі сприяння виходу товарів місцевих виробників на нові ринки.

Водночас, на 01 жовтня 2012 року у Старосинявському районі відсутній експорт товарів, а також не подавалися заявки на залучення міжнародної технічної допомоги. Негативну тенденцію продемонстрував і Хмельницький район, де сальдо зовнішньої торгівлі за січень-вересень 2012 року становило    -2,1 млн. дол. США, обсяг прямих іноземних інвестицій – 6588,3 тис.дол., що нижче середньобласного показника на 0,6%, обсяг прямих іноземних інвести​цій у розрахунку на одну особу також нижче середньобласного показника на 20,2 дол. і становить 125,3 долара.

У галузі будівництва увага акцентувалася на добудові незавершених найважливіших об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального при​значення в населених пунктах області, розвитку соціальної інфраструктури районів та міст, ефективному використанні державних коштів, спрямованих на зазначені цілі. 

Проте галузь будівництва ще не відновила докризові темпи розвитку. Обсяг виконаних будівельних робіт в області за січень-жовтень 2012 року скоротився на 8% до відповідного періоду минулого року, у тому числі най​більше у Городоцькому (на 85,5%), Новоушицькому (на 70,7%), Полонському (на 70%), Хмельницькому (на 51,7%) районах та місті Славута (на 52,3%).

У січні-вересні 2012 року прийнято (введено) в експлуатацію 187,8 тис. кв. м загальної площі житла, що на 19,5% більше до відповідного пе​ріоду минулого року. Проте в окремих районах та містах обласного значення допущено скорочення обсягів прийнятого житла: Білогірському – на 42,9%, Городоць​кому – на 55,6%, Деражнянському – на 28,9%, Старокостянтинів​ському – 22,2%, Теофіпольському – на 25,1%, Хмельницькому – на 18,6% районах та містах Кам’янець-Подільський – на 34,7%, Старокостянтинів – на 8,7 відсотка.

Вживаються заходи щодо активної участі області у програмі здешев​лення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом грома​дян, які потребують поліпшення житлових умов. 

Внутрішній споживчий ринок характеризувався позитивною динамікою. Забезпечено щомісячне зростання обороту роздрібної торгівлі, який за січень-жовтень 2012 року збільшився до відповідного періоду минулого року на 12,7% та становив майже 14,4 млрд. гривень.

Проводяться організаційні заходи щодо формування в населених пунктах області оптимальної мережі торговельних закладів. Приділяється увага форму​ванню мережі фірмових магазинів. 

Запроваджено проведення на постійній основі ярмаркових заходів з продажу сільськогосподарської продукції для забезпечення населення продо​вольчими товарами за цінами меншими від ринкових. 

Проте зниження обсягів роздрібного товарообороту за I півріччя 2012 року (останні статистичні дані) до відповідного періоду 2011 року відбулося у Полонському – на 2,9% та Хмельницькому – на 3,8% районах. Низький рівень забезпеченості населення району мережею торговельних закладів з роздрібної торгівлі соціально важливими продуктами харчування за цінами виробників у Полонському районі – усього 2 спеціалізованих куточки (відділи) та 2 фірмо​вих магазини, тоді як у Славутському районі з населенням на 15 тис. осіб менше – 7 куточків, Старокостянтинівському з населенням на 15 тис. осіб менше діє 5 магазинів. Не краща ситуація у Новоушицькому районі, де всього 1 соціальний відділ та 2 фірмових магазини. Така ж тенден​ція спостерігається у Хмельницькому районі, де відкрито 2 соціальних відділи та 4 фірмових магазини. Для порівняння, у Старосинявському районі з більш ніж удвічі мен​шою чисельністю населення функціонує 14 соціальних відділів, Теофіполь​ському (з меншою на 25 тис. осіб чисельністю) – 18 соціальних відділів та 8 фірмових магазинів.

Розпорядниками бюджетних коштів на 01 листопада 2012 року у ряді районів задекларовано перевищення середньообласних мінімальних роздріб​них цін. Так, у Полонському районі на 10 з 13 наявних під час моні​торингу по​зицій основних соціально-важливих продуктів харчування рівень цін переви​щує середній по області, у Старосинявському, відповідно, 7 з 9 по​зицій, Ярмолинецькому – 8 з 17, Теофіпольському – 7 з 11, Хмельниць​кому – 10 з 15 позицій.

Значна увага приділяється реалізації в області економічних реформ. 

Важливим питанням реформування житлово-комунального господарства є створення ефективного власника житла шляхом самоорганізації мешканців житлових будинків в об’єднання співвласників багатоквартирних житлових будинків (ОСББ).

На 01 жовтня 2012 року кількість ОСББ становить 442, з них 33 створено у 2012 році. Не створено жодного ОСББ у Старосинявському та Ізяславському районах. У Теофіпольському районі створено 1 ОСББ на 39 бу​динків, Хмель​ницькому – тільки 2 на 18, Полонському – 2 на 142.
Упродовж січня-вересня 2012 року населенням області сплачено за жит​лово-комунальні послуги, включаючи погашення боргів попередніх періодів, на суму 561,7 млн.грн. (103,8% нарахованих за цей період сум). На кінець вересня 2012 року заборгованість населення з оплати житлово-комунальних послуг становила 81,9 млн.грн., від якої майже 90% належить містам облас​ного зна​чення. Значна заборгованість населення з оплати житлово-комуналь​них послуг залишається у Волочиському (4,0 млн.грн.), Дунаєвецькому (майже 1,0 млн. грн.), Ізяславському (1,6 млн.грн.), Красилівському (1,2 млн.грн.), По​лон​ському (2,2 млн.грн.), Теофіпольському (1,2 млн.грн.) та Хмельницькому (0,6 млн.грн.) районах.
У поточному році на ремонт доріг планується освоїти близько 70,0 млн. грн. з державного та обласного бюджетів, що в 1,4 раза більше ніж у минулому році. На цей час з обласного бюджету отримано 9,5 млн.грн., виконано робіт на суму 7,7 млн.грн. або на 81 відсоток. З державного бюджету надійшло майже 62,0 млн.грн., виконано робіт на суму 41,5 млн.грн. або 67%, проведено ремонт 671 дороги.

Головами окремих районних державних адміністрацій не приділяється достатня увага своєчасному освоєнню коштів, зокрема, Хмель​ницьким райо​ном освоєно усього 58,4% від загального обсягу отриманих коштів, Полон​ським – 55%, Старосинявським – 47,6 відсотка.

З 01 вересня 2012 року в області функціонує 827 дошкільних навчальних закладів. 

Охоплено дошкільною освітою 91% дітей віком від 3 до 6 років. Не до​сягнуто стовідсоткового охоплення дітей від 3-х до 6-ти років дошкільною освітою у Хмельницькому (77,8%), Полонському (80%) районах. Дітей п’яти​річного віку стовідсотково охоплено підготовкою до школи.

Проводиться оптимізація мережі навчальних закладів. Через відсутність учнівського контингенту закрито 17 шкіл, призупинено – 18, реорганізовано – 7.

Керівництвом Хмельницького, Полонського Старосинявського та Ізяслав​ського районів не приділяється належна увага оптимізації мережі навчальних закладів. Так, у Хмельницькому районі нараховується 17 малокомплектних шкіл, в яких навчається від 10 до 100 учнів. У 2012 році планувалася реорга​нізація 4-х навчальних закладів, а призупинено діяльність тільки одного. Як наслідок, вартість утримання одного учня в окремих школах сягає 23,0 тис. грн., при нормативній – 8,5 тис. гривень. У Полонському районі функціонує 9 малокомплектних шкіл із кількістю учнів від 40 до 100 учнів. Із запланова​них до реорганізації трьох загальноосвітніх шкіл не проведено жодної.

Проводиться робота з облаш​тування шкіл внутрішніми санвузлами. На сьогодні облаштовано 701 загально​освітню школу або 83,4% до загальної кіль​кості. На 01 жовтня 2012 року внут​рішні санвузли мають тільки 47% шкіл Хмельницького (найгірший показник серед районів), Полонського – 63%, Ізяславського – 71%, Старосинявського – 81% районів.

Стовідсотково забезпечено підвезення до навчальних закладів школярів, які проживають на відстані понад 3 км від шкіл. Шкільний автобусний парк становить 355 одиниць. У Хмельницькому районі необґрунтовано виділено з районного бюджету 760,0 тис.грн. для придбання двох шкільних автобусів, тоді як за програмою “Шкільний автобус” район отримав 4 двадцятип’ятимісні автобуси за кошти державного та обласного бюджетів.

Зберігається тенденція до покращення демографічної ситуації. Рівень народжуваності у 2012 році підвищився, показник загальної смертності зали​шається на рівні минулого року. 

Показник малюкової смертності у 2012 році становить 9,4 на 1 тис. на​роджених живими та є вищим у порівнянні з аналогічним періодом минулого року (5,6). Постійно перевищується середньообласний показник у Старосиняв​ському (14,1), Ізяславському (10,5) та Хмельницькому (10,3) районах.

Епідеміологічна ситуація з туберкульозу в цілому по області зали​шається стабільною. Захворюваність усіма формами туберкульозу за 9 місяців 2012 року знизилася у порівнянні з аналогічним періодом 2011 року і стано​вить 36 на 100 тис. населення. У Полонському районі цей показник становить 58 на 100 тис. населення. А Хмельницький район є “лідером” по деструк​тивних формах туберкульозу. Їх відсоток сягає 60, по області – 40. І це при тому, що район крім центральної районної лікарні має Чорно​острівську районну лікарню та дві дільничних, така тенденція зберігається з року в рік.

Гострою залишається проблема укомплектування лікарських кадрів у сільських закладах охорони здоров’я, зокрема Полонського та Старосиняв​ського районів.

Приділялася значна увага підвищенню рівня заробітної плати, яка за січень-вересень 2012 року становила 2380,0 грн., що на 18% більше до відпо​відного періоду 2011 року. Реальна заробітна плата найманих працівників за січень-вересень 2012 року до відповідного періоду минулого року зросла на 17,5 відсотка.

Заборгованість з виплати заробітної плати скоротилася до початку року на 17,8% і на 01 жовтня 2012 року становила 14,2 млн. гривень. Найбільша сума заборгованості залишається у Полонському (2,8 млн.грн.), Славутському (1,8 млн.грн.), Хмельницькому (0,8 млн.грн.) районах та містах Хмельницький (3,1 млн.грн.), Шепетівка (3,7 млн.грн.) 

Органами Пенсійного фонду України в області забезпечено виконання доручень Кабінету Міністрів України, Пенсійного фонду України щодо питань пенсійної реформи як складової Програми економічних реформ та соціальних ініціатив Президента України в галузі пенсійного забезпечення, а також відповідних доручень голови обласної державної адміністрації.

Щомісячно, своєчасно і в повному обсязі отримують пенсії 423,9 тис. пенсіонерів, яким з початку року виплачено 5,8 млрд.грн. пенсійних виплат, що на 627,3 млн.грн. (12,2%) більше ніж за відповідний період минулого року. Протягом звітного періоду забезпечено 10 перерахунків розмірів пенсійних виплат, у результаті яких середній розмір пенсії зріс на 186,0 грн. (17%) і на 01 грудня 2012 року становитиме 1278,67 гривень. Чергове підвищення пенсій​них виплат відбудеться з 01 грудня 2012 року у зв’язку зі зміною прожиткового мінімуму. 

Постійно приділяється увага зменшенню заборгованості із страхових внесків економічно активних підприємств до Пенсійного фонду України, проте в окремих районах на 01 жовтня 2012 року сума недоїмки залишається значною, а саме: у Кам’янець-Подільському – 96,8 тис.грн., Ярмолинецькому – 30,4 тис.грн., Красилівському – 23,3 тис.грн., Хмельницькому – 14,6 тис.грн. та Полонському – 11,9 тис. гривень.

У січні-жовтні 2012 року створено 22,4 тис. нових робочих місць (97,1% від запланованого), що на 24,3% більше ніж ліквідовано і на 4% менше ніж за січень-жовтень 2011 року. Зокрема, на 4,9% менше ніж за аналогічний період минулого року створено робочих місць у Полонському, на 17,6% – Старо​синявському, на 29,4% – Хмельницькому районах. Менше ніж на 60% ство​рено робочих місць для найманих працівників у юридичних осіб у Хмель​ницькому районі та місті Хмельницький.

Здійснювався постійний контроль за недопущенням прийняття місце​вими органами виконавчої влади регуляторних актів, які необґрунтовано об​межують права суб’єктів господарювання. Проте не всі райдержадміністрації належно поставилися до виконання поставлених завдань. За 9 місяців 2012 року скоротилася кількість діючих малих підприємств у Новоушицькому, Полонському, Старосинявському та Теофіпольському районах.

Незадовільний стан організації роботи з видачі документів дозвільного характеру за принципом “єдиного вікна” спостерігався у Новоушицькому, Полонському, Старосинявському, Хмельницькому районах.
Потрібно звернути увагу на забезпечення прозорості у діяльності місцевих органів виконавчої влади.

Теофіпольською, Хмельницькою районними державними адміністра​ціями не забезпечується виконання вимог Закону України “Про доступ до публічної інформації” у частині висвітлення на офіційних сайтах розпорядчих документів голів місцевих державних адміністрацій. Так, розпорядження голів цих райдержадміністрацій за 2011-2012 роки на сайтах адміністрацій взагалі відсутні. У Хмельницькій райдержадміністрації з серпня 2012 року відсутній перелік вказаних документів, що раніше розміщувався на сайті.
На сайті Полонської райдержадміністрації розпорядчі документи відсутні за вересень-жовтень 2012 року, Ярмолинецької – з липня 2012 року. 
Керівники місцевих органів влади усіх рівнів повинні забезпечити системну роботу щодо збереження позитивних тенденцій та результатів розвитку області, посилення конкуренції за доступ до ресурсів та ринків, що стане запорукою успішного розвитку Хмельниччини.
Заступник голови – керівник
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