
 
 
 
 
Про відмову ФОП ПОВОРОЗНЮКУ Є.Є. 
у видачі дозволу на розміщення зовніш-
ньої реклами поза межами населених 
пунктів у Хмельницькій області 

 
 

Обласною військовою адміністрацією розглянуто заяву ФОП ПОВОРОЗ-
НЮКА Євгенія Євгенійовича (вул. Проскурівська, 19/2, м. Хмельницький, 
тел. 0965644191), зареєстровану в обласній військовій адміністрації 29 серпня 
2025 року за № 101/8832-43/2025, щодо надання дозволу на розміщення зовніш-
ньої реклами поза межами населених пунктів у Хмельницькій області на 
ділянці автомобільної дороги загального користування державного значення  
Н-03 Житомир – Чернівці км 200+050, праворуч, за результатами розгляду якої 
повідомляємо таке. 

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи дер-
жавної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’я-
зані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України. 

Відповідно до пункту 2 Порядку надання дозволів на розміщення зовніш-
ньої реклами поза межами населених пунктів у Хмельницькій області (далі – 
Порядок), затвердженого розпорядженням голови обласної державної адмі-
ністрації від 02 листопада 2020 року № 815/2020-р, зареєстрованим у Централь-
но-Західному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Хмель-
ницький) 04 листопада 2020 року за № 187/187, дія цього Порядку поши-
рюється на всю територію Хмельницької області, що знаходиться поза межами 
населених пунктів, і він є обов’язковим для виконання всіма суб’єктами 
господарювання, що здійснюють розміщення зовнішньої реклами поза межами 
населених пунктів у Хмельницькій області. 
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Відповідно до пункту 18 Порядку видача (відмова у видачі, переоформ-
лення, анулювання) дозволу здійснюється відповідно до законів України “Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, “Про рекламу” Хмель-
ницькою обласною державною адміністрацією. 

Згідно з абзацом дванадцятим частини першої статті 1 Закону України 
“Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” дозвільна (погод-
жувальна) процедура – сукупність дій, що здійснюються адміністраторами та 
дозвільними органами під час проведення погодження (розгляду), оформлення, 
надання висновків тощо, які передують отриманню документа дозвільного 
характеру. 

Частиною одинадцятою статті 4-1 Закону України “Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності” передбачено, що дії щодо одержання погод-
жень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвіль-
ного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ 
дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання, з урахуванням 
вимог Закону України “Про адміністративну процедуру”. 

Згідно з поданою ФОП ПОВОРОЗНЮКОМ Євгенієм Євгенійовичем заявою 
зовнішня реклама буде розміщуватися на ділянці автомобільної дороги загаль-
ного користування державного значення Н-03 Житомир – Чернівці км 200+050, 
праворуч.  

Разом з тим, відповідно до абзацу першого частини першої статті 16 
Закону України “Про рекламу” розміщення зовнішньої реклами у населених 
пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими орга-
нами сільських, селищних, міських рад, а поза межами населених пунктів – на 
підставі дозволів, що надаються обласними державними адміністраціями, а на 
території Автономної Республіки Крим – Радою міністрів Автономної Респуб-
ліки Крим у порядку, встановленому цими органами на підставі типових пра-
вил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Згідно з абзацом третім частини першої статті 16 Закону України “Про 
рекламу” розміщення зовнішньої реклами у межах смуги відведення автомо-
більних доріг здійснюється на підставі зазначених дозволів, які оформляються 
за участю центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами, 
або їх власників та центрального органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері безпеки дорожнього руху. 

Згідно з абзацами першим, третім пункту 9 Типових правил розміщення 
зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, затверджених постановою 
Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2012 року № 1135 (далі – Типові 
правила), та пункту 13 Порядку у разі розміщення зовнішньої реклами у межах 
смуги відведення автомобільних доріг дозвіл оформляється за участю Агент-
ства відновлення або власників автомобільних доріг та Національної поліції. 
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Орган, який видає дозвіл на розміщення зовнішньої реклами поза межами 
населених пунктів, у разі розміщення зовнішньої реклами у межах смуги 
відведення автомобільних доріг, не пізніше дня, наступного за днем одержання 
заяви від заявника, надсилає її копії у паперовому або електронному (шляхом 
сканування) вигляді органам, зазначеним в абзаці першому цього пункту, та 
встановлює строк розгляду зазначених документів, але не менше трьох днів. 

Керуючись нормами Типових правил та Порядку, Хмельницькою облас-
ною військовою адміністрацією було надіслано листи до Служби відновлення 
та розвитку інфраструктури у Хмельницькій області від 04 вересня 2025 року 
№ 68/28-43-7901/2025 та Управління патрульної поліції у Хмельницькій області 
Департаменту патрульної поліції від 04 вересня 2025 року № 68/28-43-7902/2025 
щодо розгляду заяви ФОП ПОВОРОЗНЮКА Євгенія Євгенійовича про видачу 
дозволу на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у 
Хмельницькій області на ділянці автомобільної дороги загального користу-
вання державного значення Н-03 Житомир – Чернівці км 200+050, праворуч.  

Згідно з абзацом четвертим пункту 9 Типових правил за результатами 
розгляду документації, надісланої органом, який видає дозвіл, органи, зазначені 
в абзаці першому цього пункту, надають погодження, які у паперовому або 
електронному вигляді надсилають до відповідного органу, який видає дозвіл. 

Відповідно до пункту 15 Порядку за результатами розгляду документації, 
органи, зазначені у пункті 13 Порядку, надають погодження, які в паперовому 
або електронному вигляді надсилають управлінню інфраструктури Хмельниць-
кої обласної військової адміністрації. 

Зазначаємо, що згідно з частиною п’ятою статті 4-1 Закону України “Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності” підставами для відмови у 
видачі документа дозвільного характеру є, зокрема, негативний висновок за 
результатами проведених експертиз та обстежень або інших наукових і техніч-
них оцінок, необхідних для видачі документа дозвільного характеру. 

Відповідно до листів Служби відновлення та розвитку інфраструктури у 
Хмельницькій області від 08 вересня 2025 року № 961 та Управління патруль-
ної поліції у Хмельницькій області Департаменту патрульної поліції від 
08 вересня 2025 року № 15079/41/18/03-2025 розміщення рекламної конструкції 
на автомобільній дорозі загального користування державного значення Н-03 
Житомир – Чернівці км 200+050, праворуч, зазначеними вище органами вико-
навчої влади не погоджено у зв’язку з тим, що буде суперечити вимогам 
ДСТУ 3587-22 Безпека дорожнього руху. Автомобільні дороги. Вимоги до 
експлуатаційного стану та статті 38 Закону України “Про автомобільні дороги”, 
та може негативно вплинути на стан безпеки дорожнього руху на ділянці 
автомобільної дороги загального користування державного значення Н-03 
Житомир – Чернівці км 200+050, праворуч. 

Зважаючи на вищевикладене та відповідно до статей 6, 39 Закону України 
“Про місцеві державні адміністрації”, статті 16 Закону України “Про рекламу”, 
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статті 41 Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської 
діяльності”, законів України “Про адміністративну процедуру”, “Про правовий 
режим воєнного стану”, указів Президента України від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 “Про введення воєнного стану в Україні”, від 24 лютого 2022 року 
№ 68/2022 “Про утворення військових адміністрацій”, постанови Кабінету 
Міністрів України від 05 грудня 2012 року № 1135 “Про затвердження Типових 
правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів”, 
Порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами 
населених пунктів у Хмельницькій області, затвердженого розпорядженням 
голови обласної державної адміністрації від 02 листопада 2020 року 
№ 815/2020-р, зареєстрованим у Центрально-Західному міжрегіональному 
управлінні Міністерства юстиції (м. Хмельницький) 04 листопада 2020 року за 
№ 187/187, листів Служби відновлення та розвитку інфраструктури у Хмель-
ницькій області від 08 вересня 2025 року № 961 та Управління патрульної 
поліції у Хмельницькій області Департаменту патрульної поліції від 08 вересня 
2025 року № 15079/41/18/03-2025, заяви ФОП ПОВОРОЗНЮКА Євгенія 
Євгенійовича, зареєстрованої в обласній військовій адміністрації 29 серпня 
2025 року за № 101/8832-43/2025, та наданих матеріалів: 

1. Відмовити ФОП ПОВОРОЗНЮКУ Євгенію Євгенійовичу у видачі доз-
волу на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у 
Хмельницькій області на ділянці автомобільної дороги загального користу-
вання державного значення Н-03 Житомир – Чернівці км 200+050, праворуч.  

2. Управлінню інфраструктури Хмельницької обласної військової адмі-
ністрації довести це розпорядження до відома ФОП ПОВОРОЗНЮКА Євгенія 
Євгенійовича у порядку, встановленому статтею 75 Закону України про “Про 
адміністративну процедуру”. 

3. Це розпорядження набирає чинності з дня доведення його до відома 
особи, зазначеної у пункті 2, у встановленому порядку. 

4. Це розпорядження може бути оскаржене до Хмельницького окружного 
адміністративного суду з дня доведення його до відома особи, зазначеної у 
пункті 2 цього розпорядження, у встановленому порядку.  

5. Зупинення дії цього розпорядження у зв’язку із його оскарженням 
чинним законодавством не передбачено. 

6. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника 
начальника обласної військової адміністрації відповідно до розподілу обов’язків. 
 
 
Начальник обласної військової  
адміністрації                 Сергій ТЮРІН 


