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І. Загальні положення Обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства на 2013 - 2017 роки 


В умовах сучасних викликів демократизації суспільного життя та формування державної політики на підставах спільних зусиль громадськості та органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування виникає потреба у перегляді принципів і пріоритетів у розвитку громадянського суспільства.

Такі процеси повинні базуватися на взаємодії та партнерстві, співробітництві у досягненні цілей, спрямованих на соціально-економічний, культурний і духовний прогрес, всебічне забезпечення захисту прав і свобод людини та громадянина. 

Не дивлячись на те, що кількість інститутів громадянського суспільства як в Україні, тай й у Хмельницькій області постійно зростає, проте їх роль у суспільно-політичних процесах регіону є незначною, оскільки розвиток громадянського суспільства має уповільнений характер.  

У Хмельницькій області станом на 08.10.2012 Головним управлінням юстиції в області зареєстровано 913 громадських організацій різної спрямованості, у тому числі: 518 – зареєстровані як юридичні особи, 199 – легалізовані шляхом повідомлення, 116 – благодійних організацій, 51 –профспілкова організація, 12 – творчих спілок.

Серед позитивних практик сприяння розвитку громадянського суспільства потрібно відмітити традиційні форми взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства. Така співпраця здійснюється в рамках діяльності громадських рад, головною метою яких є сприяння формуванню і реалізації ефективної політики з питань соціально-економічного та суспільно-політичного життя області.

На сьогодні у регіонах Хмельниччини діє громадська рада при облдержадміністрації, 20 громадських рад при райдержадміністраціях та 6 громадських рад при виконкомах міських (міст обласного значення) рад.

Крім цього, голів громадських рад при місцевих органах виконавчої влади включено до складу колегій обласної та районних державних адміністрацій.

Налагоджено роботу щодо залучення інститутів громадянського суспільства до обговорення та вирішення гострих соціально-економічних питань області, зокрема у різних формах громадського обговорення: проведення громадських слухань, засідань за круглим столом, консультативно-дорадчих органів при органах виконавчої влади, консультацій з громадськістю, зустрічей у трудових колективах. Поширеною формою співпраці з громадськістю є участь її представників у відзначенні державних, професійних, релігійних свят та пам’ятних дат. 

Однак, залишається ряд актуальних проблем, що стримують рівень залучення інститутів громадянського суспільства до формування та реалізації державної політики, а також перешкоджають налагодженню дієвого соціального партнерства та діалогу. Серед таких, зокрема: відсутність чітких механізмів для досягнення подібних форм роботи громадськості та органів державної влади, недостатнє зацікавлення громадськості у питаннях державної політики, що обумовлено низькою ефективністю проведення заходів з інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення щодо курсу соціально-економічних реформ та соціальних ініціатив Президента України.

Вищезазначене обумовлює розробку Обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства на 2013-2017 роки (далі – Програма).

Програма розроблена на виконання та відповідно до Конституції України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про об’єднання громадян», «Про соціальний діалог в Україні», «Про інформацію», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про молодіжні та дитячі громадські організації», «Про організації роботодавців», «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», «Про благодійництво та благодійні організації», «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про соціальні послуги», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про державні цільові програми», «Про доступ до публічної інформації», «Про засади зовнішньої та внутрішньої політики», указу Президента України від 24 березня 2012 року № 212/2012 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації», постанов Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»; від 31 січня 2007 року № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм»; наказів Міністерства економіки України від 4 грудня 2006 року № 367 «Про методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» та від 4 грудня 2009 року №1367 «Про Порядок обміну інформацією між виконавцями державних цільових програм та координації цієї роботи», від 12 жовтня 2011 року № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка».

Програма окреслює комплекс заходів Хмельницької обласної державної адміністрації, районних державних адміністрації, міськвиконкомів (міст обласного значення) у співпраці з інститутами громадянського суспільства задля досягнення високого рівня соціальної взаємодії та ефективного розвитку соціально-економічного та суспільно-політичного життя області.

ІІ. Мета Програми

Головною метою Програми є створення в області сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства, підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, стимулювання громадської активності як на рівні самосвідомості громадян, так й громадських об’єднань зокрема, залучення широкого кола громадськості для участі у формуванні та реалізації державної політики з метою забезпечення соціально-економічного розвитку в області.

ІІІ. Основні завдання Програми

Основними завданнями Програми є:

· створення сприятливих умов для розвитку інститутів громадянського суспільства на території Хмельницької області;

· підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства для вирішення завдань регіональної політики;

· проведення обласного конкурсу програм і проектів громадських організацій та творчих спілок;

· сприяння роботі громадської ради при облдержадміністрації та матеріально-технічне забезпечення її діяльності;

· проведення соціологічних досліджень та вивчення громадської думки мешканців області;

· забезпечення співпраці органів виконавчої влади та інститутів громадянського суспільства у різних формах громадського обговорення;

· вдосконалення процесу консультацій з громадськістю та інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення;

· спеціальні навчання з питань сприяння розвитку громадянського суспільства;

· розробка програм короткотермінового семінару «Розвиток громадянського суспільства», спецкурсу «Громадянське суспільство і влада» та програм для підвищення кваліфікації державних службовців.

ІV. Заходи Програми

4.1. Забезпечити створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства шляхом посилення роботи з проведення консультацій з громадськістю щодо питань соціально-економічного життя регіону. 

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад, громадська рада при облдержадміністрації, інститути грома-дянського суспільства (за згодою)  

2013-2017 роки 

4.2. Організувати проведення громадських слухань, засідань за круглим столом, семінарів, інших консультативних заходів за участю керівників органів влади, інститутів громадянського суспільства, науковців, засобів масової інформації з питань розвитку громадянського суспільства, забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної та регіональної політики.

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, громадська рада при облдержадміністрації, інститути громадянського суспільства (за згодою)

2013-2017 роки 

4.3. Проводити у закладах освіти та культури області інформаційно-просвітницькі заходи щодо роз’яснень принципів розвитку громадянського суспільства із залученням до таких заходів представників інститутів громадянського суспільства, науковців, молоді (інформаційні години, лекції, відкриті уроки).

Управління освіти і науки, культури, туризму і курортів, з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) ради, громадська рада при облдержадміністрації, інститути громадянського суспільства (за згодою)

2013-2017 роки 

4.4. Створити на офіційних веб-сайтах райдержадміністрацій, виконкомів міських (міст обласного значення) рад рубрику «Розвиток громадянського суспільства», забезпечити її систематичне інформаційне оновлення, в тому числі на офіційному веб-сайті Хмельницької облдержадміністрації, щодо практик розвитку громадянського суспільства в регіоні.

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад

2013-2017 роки

4.5. Організовувати проведення публічних звітів про стан виконання заходів зі сприяння розвитку громадянського суспільства в області.

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, громадська рада при облдержадміністрації, інститути громадян-ського суспільства (за згодою)

2013-2017 роки

4.6. Проводити Єдині дні інформування населення області з надання роз’яснень впровадження державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства, а також соціально-економічних проблем у регіонах області задля подальшого їх вирішення. 

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад

2013-2017 роки

4.7. Вживати заходів щодо організації короткотермінових семінарів з підвищення рівня обізнаності та практичних навичок державних службовців щодо впровадження заходів зі сприяння розвитку громадянського суспільства, а також залучення інститутів громадянського суспільства для якісного покращення їх громадянської культури. 

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад, Хмельницький Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних установ і організацій

2013-2017 роки 

Вивчення громадської думки шляхом проведення соціологічних досліджень з виявлення проблемних питань, потреб населення Хмельницької області, а також інших суспільно важливих питань

4.7. Проводити вивчення громадської думки за допомогою соціологічних досліджень, спостережень, моніторингу коментарів та відгуків у друкованих та електронних засобах масової інформації з метою виявлення проблем місцевого значення, що потребують вирішення з боку місцевих органів влади. 

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад, інститути громадянського суспільства (за згодою)
2013-2017 роки 

V. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів обласного бюджету. 

Розрахунок орієнтовних обсягів фінансових витрат з обласного бюджету, необхідних для виконання Програми, наведено у додатку.

Для фінансування Програми можна залучати інші джерела, не заборонені чинним законодавством.

Термін реалізації Програми – 2013-2017 роки.

VІ. Очікувані результати виконання Програми

Виконання програми дасть можливість:

· налагодити ефективний зворотній зв’язок між владою й громадськістю; 

· залучити інститути громадянського суспільства до вирішення завдань регіональної політики; 
· підвищити якість рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з врахуванням принципу участі інститутів громадянського суспільства;

· стимулювати та активізувати громадськість до взаємодії з інститутами державної влади;

· посилити рівень довіри населення області до місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Додаток

до Програми 

Розрахунок орієнтовних обсягів фінансових витрат з обласного бюджету, необхідних для виконання Програми 

	№

з/п
	Захід
	Термін

виконання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування заходів

(тис. грн.)

	
	
	
	
	2013 рік
	2014

рік
	2015

рік
	2016 рік
	2017 рік
	Разом

	І. Створення сприятливих умов для розвитку інститутів громадянського суспільства

	1. 
	Забезпечення місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування формування громадських рад при органах влади (відповідно до постанови КМУ від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»)
	Перший квартал

2013 

року


	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад,

громадська рада при облдержадміністрації (за згодою), 

ІГС (за згодою)
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	2. 
	Розробка та запровадження Порядку визначення пріоритетів конкурсів для визначення проектів та програм громадських, благодійних організацій, творчих спілок, для виконання яких надаватиметься підтримка відповідно до цієї Програми
	Перший квартал 

2013 року
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	3. 
	Розробка та запровадження Методики проведення моніторингу проектів ІГС, для реалізації яких надається підтримка відповідно до цієї Програми  
	Перший квартал 

2013 року
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	4. 
	Затвердження складу конкурсної комісії з визначення проектів та програм громадських, благодійних організацій, творчих спілок, для виконання яких надаватиметься фінансова підтримка
	Перший квартал 

2013 року
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	ІІ. Поліпшення якості комунікаційних процесів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 

та інститутів громадянського суспільства

	5. 
	Вивчення громадської думки шляхом проведення соціологічних досліджень з виявлення проблемних питань, потреб населення Хмельницької області, а також інших суспільно важливих питань 
	Щопівроку
2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, ІГС (за згодою)
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	80,0

	6. 
	Забезпечення проведення публічних консультацій з громадськістю (громадських слухань, круглих столів, засідань громадської ради при облдержадміністрації) з актуальних питань соціально-економічного та гуманітарного розвитку
	2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, громадська рада при облдержадміністрації (за згодою), 

ІГС (за згодою)
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	25,0

	ІІІ. Забезпечення принципу участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики,

підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства 

	7. 
	Підтримка на конкурсних засадах проектів і програм громадських та благодійних організацій, творчих спілок, спрямованих на вирішення завдань регіональної політики за напрямами: соціально-економічний розвиток; культурно-просвітницька діяльність; краєзнавча робота, охорона пам’яток історії та культури; аналітична діяльність та проведення соціологічних досліджень; екологічна безпека; протидія корупції (відповідно до Порядку проведення конкурсу, затвердженого Постановою КМУ від 12.11.2011 № 1049) 
	2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	1250,0

	8. 
	Сприяння роботі громадської ради при облдержадміністрації, у тому числі вирішення питань матеріальне-технічного та іншого ресурсного забезпечення її діяльності 


	2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	50,0

	IV. Підвищення рівня громадянської культури та відповідальності населення, професійної обізнаності державних службовців 

щодо питань розвитку громадянського суспільства

	9. 
	Проведення короткотермінових семінарів «Громадянське суспільство і влада» для державних службовців місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства на базі Хмельницького Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних установ і організацій
	2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, Хмельницький Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних установ і організацій, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад,

ІГС (за згодою)
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	10. 
	Організація виготовлення та розповсюдження соціальної реклами, буклетів, методичних роздаткових матеріалів з питань громадянського суспільства та позитивних практик його розвитку на території Хмельницької області
	2013-2017 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	75,0

	Всього
	296,0
	296,0
	296,0
	296,0
	296,0
	1480,0


