На шляху до ефективного управління освітою в об’єднаній територіальній громаді
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Невід’ємним елементом реформи органів місцевого самоврядування є реформа системи освіти. Децентралізація в сфері освіти має на меті наблизити освітні послуги до громади, але водночас пов’язана з необхідністю вирішення багатьох  проблем та прийняття непопулярних рішень. Сьогодні ми можемо на практиці побачити хибність твердження «доки буде існувати школа, доти буде жити село», оскільки навіть наявність шкільних закладів освіти в сільській місцевості не врятувало їх від міграції людей в пошуках кращої долі. Скорочення населення в селах – результат негативного впливу багатьох факторів, серед яких одним з основних є занепад сільської економіки. Як наслідок, ми спостерігаємо різке скорочення народжуваності: в багатьох селах декілька років підряд цей показник не зрушився з нульової відмітки і на сьогодні спостерігається недоукомплектованість класів сільських шкіл, поширена практика навчання в одному класі дітей різних вікових груп. За цих умов годі й говорити про якість освіти та створення безпечного середовища для навчання. Вартість навчання одного учня в таких школах перевищує 18000 грн., проте умови навчання, результати ЗНО, що визначають можливість здобуття вищої освіти та в певній мірі є індикатором ступеня конкурентноздатності молодої людини на ринку праці, не виправдовують понесених витрат. Вирішення цих, та багатьох інших проблем, на сьогодні знаходяться в компетенції об’єднаних територіальних громад.
Допомога вітчизняних та зарубіжних фахівців сприяє реалізації реформи в системі освіти. У 2015 році в Хмельницькій області розпочали роботу експерти  Шведсько-Українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні», які спільно з Міністерством освіти і науки України та за експертної підтримки департаменту освіти і науки Хмельницької обласної державної адміністрації та офісу реформ у Хмельницькій області розробили Методичні рекомендації щодо створення системи управління освітою об’єднаних територіальних громад. Так, 19 квітня відбувся черговий візит експертів Швецько – Українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» – Айдера Сеїтосманова та Войцеха Мархлєвського до Летичівської та Старосинявської об’єднаних територіальних  громад. У зустрічі взяли участь проректор з науково-методичної роботи Хмельницького ОІППО Олександр Попик та експерт Офісу реформ Інна Білик. 

Під час зустрічі експерти роз’яснювали присутнім основні цілі реформи у системі освіти. Обговорювалися питання: чому виникли проблеми, чому раніше не було розпочате проведення реформи, чому раніше не працювали над оптимізацією мережі, що потрібне для покращення якості освіти в громадах, чому виникли мало комплектні школи. Айдер Сеїтосманов розповів, що згідно статистичних даних кількість учнів у сільській місцевості скоротилася на 40%, а кількість шкіл та вчителів лише на 7%, в той же час результати ЗНО свідчать про зниження якості освіти в Хмельницькій області. Експерт наголошував на тому, що оптимізація проводиться для поліпшення якості освіти, підвищення рівня комунікабельності, конкурентноздатності майбутніх випускників. Присутніми жваво обговорювалася проблема забезпечення якості освіти в мало комплектних школах.

Айдер Сеїтосманов та Войцех Мархлєвський продемонстрували присутнім результати проведених ними досліджень, на основі відповідних даних Летичівської та Старосинявської об’єднаних територіальних громад, а також результатів ЗНО. Цифри безпристрасні по своїй суті. Проведені та узагальнені розрахунки були яскравою демонстрацією необхідності змін та підтвердженням гіпотез висловлених експертами на початках зустрічей. Вони розповіли учасникам про можливі підходи до вирішення існуючих в громадах проблем щодо оптимізації освітньої мережі, зауваживши що кінцеве рішення, вибір варіанту дій залежатиме лише від рішення громади. Процес реформування має бути максимально відкритим і прозорим, тому дуже важливою є участь мешканців громади у подібних заходах. Таку позицію підтримують голови громад І.І. Тисячний та В.Є. Здебський. Відкритість, рішучість та спільна робота над вирішенням проблем є запорукою досягнення успіху. 
Офіс реформ в Хмельницькій області
