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ЗВІТ

представника Національної ради України

з питань телебачення і радіомовлення

у Хмельницькій області

Гавінської Олени Іванівни 

за 2016 рік
Вступ
Звіт представника Національної ради у Хмельницькій області за 2016 рік підготовлено відповідно до частини 11 статті 11 Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення».
Керуючись вимогами Законів України «Про телебачення і радіомовлення», «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення», рішеннями Національної ради, Планом заходів регуляторного органу на І та ІІ півріччя 2016 року, представник Національної ради у Хмельницькій області протягом звітного періоду здійснювала нагляд за дотриманням ліцензіатами, що працюють на території Хмельницької області, вимог чинного законодавства та умов ліцензії, зокрема провела 5 планових перевірок діяльності телерадіоорганізацій (далі – ТРО) і провайдерів програмної послуги (далі – ППП); спільно зі секретаріатом представника здійснювала моніторинги діяльності ТРО та ППП (всього протягом року здійснено 146 моніторингів). Особливу увагу було приділено питанням інформаційної безпеки; виконанню ТРО вимог Закону України «Про телебачення і радіомовлення» щодо частки ведення передач і трансляції пісень українською мовою; рішення Національної ради від 10.03.2016 № 308 «Про внесення змін до Системи візуальних позначок з індексом кіновідеопродукції залежно від аудиторії, на яку вона розрахована».
Протягом року постійно проводилася роз’яснювальна робота серед ТРО та ППП стосовно змін у сфері телерадіомовлення, зокрема щодо підготовки та оприлюднення інформації про структуру власності; змін у Переліку програм, зміст яких відповідає вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавства України; переходу редакцій проводового мовлення на мовлення в ФМ-діапазоні; проект «Мовлення громад»; затвердження Національною радою переліку програм, які є обов’язковими для включення до складу універсальної програмної послуги у населених пунктах Хмельницької області. Усього ліцензіатам надіслано 35 листів з інформацією про відповідні зміни у законодавстві та проведено 2 наради.
Підсумки ліцензування за звітний період
Протягом 2016 року відповідно до рішень Національної ради 3 компанії отримали ліцензію Національної ради; 15 компаній переоформили ліцензії; 1 ТРО продовжила строк дії ліцензії; 1 ліцензію анульовано:

·  видано ліцензію провайдера програмної послуги ТОВ «ХМЕЛЬНИЦЬК ІНФОКОМ» (м. Хмельницький);

· видано ліцензії на мовлення ТОВ «Телеканал «Надія» (м. Київ, мовлення у смт Вовковинці Хмельницької області); ТОВ «Телерадіокомпанія «ІФ Медіа Груп» (м. Київ, мовлення у м. Хмельницький);

· продовжено строк дії ліцензії на мовлення Національної телекомпанії України (ефірне, проводове радіомовлення, м. Київ, мовлення у м. Хмельницький і Хмельницькій області);

· переоформлено ліцензії на мовлення 7 ТРО: ДП «Дитяче телевізійне агентство» (м. Хмельницький), ПП «Телерадіокомпанія «АРТ» (м. Хмельницький); ТОВ «Телерадіокомпанія «ФНБ» (м. Дунаївці, ліцензії на ефірне телебачення та проводове радіомовлення); ТОВ «КА «Сума технологій» (м. Харків, мовлення у смт Чемерівці); ТОВ «ГРАВІС» (м. Київ, мовлення у 10 населених пунктах Хмельницької області); ТОВ «Телеканал «Надія» (м. Київ, мовлення у смт Вовковинці Хмельницької області); ТОВ «Телеканал «Мега» (м. Київ, мовлення у м. Хмельницький);

· переоформлено ліцензії 8 ППП: ТОВ Телерадіокомпанія «ЛОТЕЛ-СКТБ» (м. Нетішин); ТОВ «Х-СІТУ» (м. Хмельницький); ПП «Подільські інтелектуальні системи» (м. Кам’янець-Подільський); ФОП Наришкін І.С.; ФОП Лісовський М.С.; ПП «Візит-Контакт» (м. Ізяслав); ТОВ ДП «Контакт-Славута» (м. Славута); ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» (м. Київ, діяльність у м. Хмельницький і м. Волочиськ);

· анульовано ліцензію провайдера програмної послуги ТОВ «ФІРМА «ЕКРАН» (м. Київ, діяльність у м. Хмельницький).

У 2016 році Національна рада оголосила конкурс на отримання ліцензій на мовлення з використанням вільних радіоканалів у м. Славута (частота 100,0 МГц) та с. Солобківці (частота 71, 96 МГц). Проте для участі у цих конкурсах не було подано жодної заявки.

Загальна характеристика телерадіоінформаційного простору області
На території області працюють 39 ліцензіатів, з них 7 зареєстровані поза межами області. 1 ліцензіат, зареєстрований у Кам’янці-Подільському, здійснює діяльність у Хотині Чернівецької області. 8 ліцензіатів працюють за двома і більше ліцензіями, таким чином, сукупна кількість ліцензій, за якими здійснюють діяльність ТРО та ППП, – 51.
Інформація про кількість ліцензіатів за видами діяльності наведена у таблиці:
	Вид діяльності
	Кількість ліцензіатів

	Телемовлення
	12

	Радіомовлення
	12

	мовлення у кабельних мережах
	2

	ППП
	18


У 14 населених пунктах області працюють 17 ППП, 1 ППП, зареєстрований в області, здійснює діяльність у Чернівецької області. Найбільше ППП (5) працюють у м. Хмельницький; по 3 провайдери працюють у Кам’янці-Подільському, Старокостянтинові та Красилові.
Найбільш поширеними порушеннями у діяльності ППП Хмельницької області у 2016 році були: надання універсальної програмної послуги не в повному обсязі (порушення частини 9 статті 39 Закону України «Про телебачення і радіомовлення») та порушення загальної концепції добору програм для ретрансляції (частина 5 статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»). Відповідні порушення зафіксовані під час моніторингів ПП «Подільські інтелектуальні системи» (м. Кам’янець-Подільський), ФОП Наришкіна І.С. (м. Красилів), ФОП Лісовського М.С. (м. Старокостянтинів). Зазначені ППП усунули зафіксовані порушення і переоформили ліцензії. Також у поточному році переоформили ліцензії провайдера програмної послуги та отримали ліцензії на нових бланках ПП «Візит-Контакт» (м. Ізяслав) та ТОВ ДП «Контакт-Славута» (м. Славута). Усі ППП поінформовані представником у Хмельницькій області про затверджений рішенням Національної ради перелік каналів, обов’язкових для включення до складу універсальної програмної послуги у населених пунктах області, а також необхідність переоформлення ліцензій у зв’язку зі змінами.
Із 12 телемовників, 2 ТРО здійснюють аналогове та цифрове мовлення, 1 ТРО – лише цифрове мовлення, 7 місцевих мовників здійснюють мовлення обсягом 4 год./добу відповідно до сітки мовлення на одному каналі з ТОВ «Гравіс». Місцеві телекомпанії, що мають ліцензії на аналогове мовлення (окрім ПЦ «Ексклюзив»), висловили готовність здійснювати мовлення у цифровому стандарті обсягом не більше, ніж у чинній ліцензії (4 год./добу).
12 ліцензіатів у Хмельницької області мають ліцензії Національної ради на здійснення радіомовлення, у тому числі 4 володіють ліцензіями на ефірне радіомовлення, 8 – проводове. 

У м. Хмельницький ефірне радіомовлення здійснюють 16 ліцензіатів, з них лише 2 місцевих мовники (ПП «Телерадіокомпанія «АРТ» (позивні «Кісс ФМ»), ТОВ «ТРК «Всім Радіо») та філія НТКУ «Хмельницька регіональна дирекція «Поділля-Центр» (обсяг мовлення – 4 год/добу). Таким чином, обласний центр потребує хоча б ще одного місцевого мовника, який би забезпечував інформаційні потреби громади міста.
З 8 редакцій проводового мовлення здійснюють діяльність 4 мовника, 1 ТРО перебуває у процесі ліквідації, 3 призупинили мовлення. Однією з причин такого стану є зменшення кількості радіоточок і скорочення дільниць проводового мовлення ПАТ «Укртелеком». Вирішенням цієї проблеми може стати реалізація в області проекту переходу редакцій проводового мовлення на ефірне радіомовлення. Усі ТРО повідомлені про цей проект. Більшість з них висловили зацікавленість і розпочали підготовку відповідних документів, а ТОВ «ТРК «Подолянин-ТВ» (м. Кам’янець-Подільський) уже подала документи до Національної ради для прорахунку частоти.

Вперше у 2016 році ТРО та ППП подавали до Національної ради звіти про структуру власності. Усім ліцензіатам була доведена інформація про терміни подання звіту та форми для заповнення. Втім, 6 ліцензіатів не подали вчасно відповідний звіт. У зв’язку з цим Національна рада ухвалила рішення про стягнення штрафу. 5 ліцензіатів, а саме ТОВ «ТРК «Вікторія» (м. Красилів), КП «Редакція Славутського міськрайонного радіо» (м. Славута), ФОП Лісовський М.С. (м. Старокостянтинів), ТОВ «ТРК «Шанс» (м. Шепетівка), Городоцький районний телерадіопресцентр (м. Городок), сплатили штрафи.
Нагляд за дотриманням ліцензіатами вимог чинного законодавства

Протягом 2016 року представник Національної ради у Хмельницькій області провела 5 планових перевірок ліцензіатів області, спільно зі секретаріатом представника провела 146 моніторингів, у тому числі 3 моніторинги для планових перевірок ліцензіатів, що здійснюють діяльність на території області, а зареєстровані поза її межами, 4 моніторинги на предмет перевірки виконання ліцензіатами рішень Національної ради, 4 моніторинги з метою перевірки інформації про ймовірну ретрансляцію ППП іноземних програм, які не включені до Переліку програм, зміст яких відповідає вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавства України, 3 моніторинги іноземних програм на предмет відповідності вимогам українського законодавства.
Результати планових перевірок викладено у таблиці.
	Ліцензіат
	Вид діяльності
	Зафіксовані порушення
	Рішення національної ради
	Примітка

	ФОП Наришкін І.С.
	ППП
	ч. 9 ст. 29; ч. 5 ст. 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»
	взяти до відома наявність порушень і вказати на неприпустимість в подальшому порушення чинного законодавства і умов ліцензії
	ліцензіат переоформив ліцензію та усунув порушення

	ФОП Лісовський М.С.
	ППП
	ч. 9 ст. 29; ч. 2 та 5 ст. 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»
	взяти до відома наявність порушень і вказати на неприпустимість в подальшому порушення чинного законодавства і умов ліцензії
	ліцензіат переоформив ліцензію та усунув порушення

	ТОВ ДП «Контакт-Славута»
	ТМ еф
	відхилення від програмної концепції
	взяти до відома результати перевірки
	

	ПАТ «Кам’янець-Подільська телерадіокомпанія»
	ТМ еф
	ч. 7 ст. 27 та ч. 8 ст. 28 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»
	взяти до відома наявність порушень і зобов’язати ліцензіата протягом місяця привести діяльність у відповідність до вимог чинного законодавства
	ліцензіат подав документи на переоформлення ліцензії 

	ТОВ «Телерадіокомпанія «Подолянин-TV»
	РМ пров.
	відхилення від програмної концепції
	взяти до відома результати перевірки
	


З метою виконання пункту 5.9 Плану основних заходів Національної ради у жовтні 2016 року були здійснені моніторинги програм і передач телерадіоорганізацій Хмельницької області на предмет дотримання ними вимог Системи візуальних позначок з індексом кіновідеопродукції залежно від аудиторії, на яку вона розрахована. 

Моніторингами зафіксовано трансляцію документальних (у тому числі власного виробництва) і мультиплікаційних фільмів в ефірі 4 ТРО Хмельницької області: філія НТКУ «Хмельницька регіональна дирекція «Поділля– Центр» (м. Київ, діяльність у м. Хмельницький та Хмельницькій області), ТОВ «Телекомпанія «Проскурів» (м. Хмельницький), ДП «Дитяче телевізійне агентство» (м. Хмельницький), ТО «Полонський ТВ-канал» (м. Полонне). Художні фільми чи телесеріали моніторингом зафіксовані не були. Візуальні позначки з індексом кіновідеопродукції не транслювалися, що допустимо для кіновідеопродукції, розрахованої на загальну аудиторію. 

Таким чином, порушень вимог Системи візуальних позначок з індексом кіновідеопродукції залежно від аудиторії, на яку вона розрахована, моніторингами у жовтні 2016 року не зафіксовано.
Протягом року здійснювався нагляд за виконанням ТРО Правил ведення мовлення на теле- і радіоканалах у дні трауру (скорботи, жалоби) та дні пам’яті, затверджених рішенням Національної ради від 23.07.2015 № 1146. Вибіркові моніторинги в оголошені у 2016 році дні пам’яті засвідчили виконання ліцензіатами зазначених Правил: ТРО вносили відповідні зміни до програм теле-, радіопередач, розміщували на екрані зображення палаючої свічки, червоного маку чи інше стилізоване зображення, яке відповідало суті дня пам’яті, транслювали відповідні тематичні передачі, переривали трансляції своїх передач для оголошення хвилини мовчання.
У листопаді особлива увага приділялася моніторингу дотримання ТРО встановлених законодавством квот на ведення передач українською мовою та трансляцію україномовних пісень в ефірі радіокомпаній.

Дотримання телерадіоорганізаціями вимог законодавства 
щодо частки ведення передач і трансляції пісень українською мовою
Згідно зі змінами до Закону України «Про телебачення і радіомовлення», що набули чинності у листопаді 2016 року, частка пісень державною мовою протягом доби, а також у часових відрізках 07:00-14:00 та 15:00-22:00 має становити не менше 25 % від загального обсягу мовлення (частина 2 статті 9 закону), а обсяг ведення передач державною мовою – не менше 50 % (частина 5 статті 9 закону). 

У листопаді 2016 року проведено моніторинги на предмет виконання зазначених вимог закону ліцензіатами Хмельницької області. Усього моніторингами охоплено 7 ТРО, з них 2 ТРО, що мають ліцензії на ефірне радіомовлення обсягом 24 години/добу; 1 ТРО – ліцензії на ефірне та проводове, ефірне радіомовлення; 4 ТРО – ліцензії на проводове мовлення. Моніторинг програм і передач ліцензіатів, що здійснюють ефірне радіомовлення, здійснювався протягом доби, а ліцензіатів, що здійснюють проводове радіомовлення – протягом тижня.

Частка ведення передач українською мовою від загального обсягу ведення передач склала від 81,41% до 100%. Детальна інформація наведена у таблиці.
	№ з/п
	Назва ТРО
	Дата моніторингу
	Обсяг моніторингу
	Загальний обсяг ведення передач
	Частка ведення передач укр.мовою

	1
	ТОВ «ТРК «Всім радіо» 
(ефірне РМ)
	17.11.2016
	24 год/добу
	1:18:42
	1:04:04 (81,41%)

	2
	ПП «ТРК «АРТ» (ефірне РМ)
	17.11.2016
	24 год/добу
	1:58:32
	1:58:32

(100%)

	3
	Філія НТКУ «Хмельницька регіональна дирекція «Поділля-Центр» (ефірне РМ)
	21.11.2016
	4 год/добу
	1:58:20
	1:58:20 
(100%)

	4
	Філія НТКУ «Хмельницька регіональна дирекція «Поділля-Центр» (ефірне, проводове РМ)
	14.11-20.11
	15 год 
20 хв/тд
	10:27:53
	10:27:53 

(100%)

	5
	МКП «Муніципальна ТРК «Місто» (проводове РМ)
	14.11-20.11
	2 год 
45 хв/тд
	0:42:12
	0:42:12 

(100%)

	6
	ТОВ «ТРК «Подолянин-TV» (проводове РМ)
	14.11-20.11
	8 год 
51 хв/тд
	3:10:19
	3:10:19 

(100%)

	7
	КП «Районна радіокомпанія Старокостянтинівської районної ради» (проводове РМ)
	14.11-20.11
	45 хв/тд
	0:26:12
	0:26:12

(100%)

	8
	Старокостянтинівське міське радіомовлення (проводове РМ)
	14.11-20.11
	3 год

30 хв/тд
	0:27:16
	0:27:16

(100%)


Частка пісень українською мовою протягом доби склала від 27,48% до 100%; у часовий проміжок 07:00-14:00 – від 27,3% до 100%; у часовий проміжок 15:00-22:00 – від 34,7% до 97,9%. Детальна інформація на графіках.
Частка пісень українською мовою від загального обсягу пісень
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Частка пісень українською мовою від загальної кількості пісень
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Частка пісень українською мовою від загального обсягу пісень в передачах редакцій проводового мовлення наведена у таблиці

	№ з/п
	Назва ТРО
	Дата 
мон-гу
	Обсяг 
мон-гу
	Загальний обсяг
	Загальна кількість

	
	
	
	
	усього
	укр.м
	частка
	усього
	укр.м
	частка

	1
	МКП «Муніципальна ТРК «Місто»
	14.11-20.11 
	2 год 
45 хв/тд
	Трансляцію пісень не зафіксовано

	2
	ТОВ «ТРК «Подолянин-TV» 
	14.11-20.11  
	8 год 
51 хв/тд 
	0:26:47
	0:16:07
	60,17
	9
	7
	77,7

	3
	КП «Районна радіокомпанія Старокостянтинівської районної ради»
	14.11-20.11
	45 хв/тд
	0:07:17
	0:07:17
	100
	2
	2
	100

	4
	Старокостянтинівське міське радіомовлення
	14.11-20.11
	3 год 

30 хв/тд
	0:03:07
	0:03:07
	100
	1
	1
	100


Таким чином, порушень частин 2 та 5 статті 9 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» не зафіксовано.
Захист телерадіоінформаційного простору
У 2016 році продовжувалася робота, спрямована на захист інформаційного простору. До відома ППП оперативно доводилася інформація про вилучення іноземних програм з Переліку програм, зміст яких відповідає вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавства України. Постійно проводилися моніторинги на предмет виконання ППП вимоги частини 2 статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» та відповідних рішень Національної ради. Порушення частини 2 статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» зафіксовано під час моніторингу ФОП Лісовського М.С. та ПП «Подільські інтелектуальні системи». Ураховуючи систематичність порушень ПП «Подільські інтелектуальні системи», ліцензіату оголошено попередження. Після розгляду матеріалів на засіданні Національної ради та відповідних рішень регуляторного органу ліцензіати привели діяльність у відповідність до вимог чинного законодавства.
З метою перевірки інформації про ймовірну ретрансляцію на території Хмельницької області провайдерами ТОВ «Хмельницькінфоком», ТОВ «Ейбі Україна» (м. Львів, діяльність у м. Хмельницький), ТОВ «Воля-Кабель» (м. Київ, діяльність у м. Хмельницький) заборонених іноземних програм представником Національної ради у Хмельницькій області були здійснені моніторинги програм у багатоканальних телемережах зазначених ППП. Під час моніторингів ретрансляції програм, невнесених до Переліку іноземних програм, зміст яких відповідає вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавства України, не зафіксовано.
Під час здійснення моніторингів ТРО Хмельницької області звертається увага на виконання ліцензіатами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту інформаційного телерадіопростору України». Моніторингами ТРО Хмельницької області не зафіксовано трансляцію аудіовізуальних творів, які популяризують органи держави-агресора.

Підсумки
Протягом звітного періоду представник Національної ради у Хмельницькій області здійснювала роботу відповідно до Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення», Положення про представника Національної ради, виконувала доручення керівництва, інформувала та консультувала ТРО та ППП. Також представник надавала відповіді на звернення громадян, зокрема щодо причин відсутності мовлення Національної телерадіокомпанії України на частоті 71,51 МГц у м. Городок; невпевненого прийому сигналу ТРК «Україна» у с. Андрійківці Хмельницького району.

У 2016 році представник Національної ради взяла участь у двох експертних семінарах, що проводилися Національною радою спільно з Радою Європи: «Сучасний вітчизняний телевізійний і радіомовний контент. Європейські стандарти та вимоги» і «Нормативно-правова база регулювання аудіовізуальних медіа-послуг та електронних комунікацій. Європейський досвід».
Налагоджено співпрацю з обласною радою та обласною державною адміністрацією, Головним управлінням Національної поліції в Хмельницькій області, Хмельницьким обласним відділом Подільської філії УДЦР, Хмельницькою філією Концерну РРТ, Головним територіальним управлінням юстиції у Хмельницькій області. Представник входить до складу Координаційної ради по боротьбі з порушеннями прав інтелектуальної власності при облдержадміністрації.

Представник Національної ради 

у Хмельницькій області






   О.І.Гавінська
