Звіт про виконану роботу

Громадською радою при Хмельницькій обласній державній адміністрації
за період  2017 – 2019 р.р.
Розпорядженням голови Хмельницької обласної державної адміністрації (ОДА) від 24.02.2017 року №141/2017-р. затверджено склад Громадської ради у кількості 35 чоловік та розпочато роботу відповідно до Положення про Громадську раду при Хмельницькій обласній державній адміністрації, затвердженого розпорядженням голови ОДА від 14.04.2017 р. № 291/2017-р.

Для забезпечення розгляду та вирішення проблем громади Хмельниччини утворено 7 комітетів з питань: регламенту, правового забезпечення та правозахисної роботи;  економіки, фінансів, сприяння проведенню реформ та взаємодії з територіальними громадами; охорони здоров’я та соціального захисту; освіти, культури, молоді, спорту та релігії; екології та природних ресурсів; енергетики, промисловості, житлово-комунального господарства та   підприємництва; взаємодії з учасниками бойових дій, добровольцями та волонтерами.

За звітний період проведено 27 засідань Громадської ради, на яких порушувалися питання різних сфер життєдіяльності. З метою вирішення цих питань членами ГР підготовлено 115 відповідних звернень та запитів за спрямуванням до голови ОДА, голови обласної ради, народних депутатів України, КМУ, Верховної Ради України, Президента України тощо. Отримано на адресу Громадської ради 131 лист. 

На засідання Громадської ради запрошувалися голова ОДА та його  заступники, посадові особи департаментів охорони здоров’я; освіти та науки; агропромислового розвитку, екології та природних ресурсів; управлінь  молоді та спорту; культури, національностей, релігій та туризму; управління  регіонального розвитку та будівництва,  відділу звернень громадян, а також представники Хмельницької АЕС, директор КП «Аеропорт «Хмельницький», начальник Головного управління Держпродспоживслужби в Хмельницькій області. У ході таких зустрічей члени Громадської ради висловлювали свої зауваження та вносили пропозиції по вирішенню проблем мешканців області і удосконаленню роботи структурних підрозділів ОДА. Також проводилось громадське обговорення Розпоряджень голови Хмельницької ОДА.
З метою активізації ІГС області в квітні 2017 року проведено Форум громадських сил, в ході якого було окреслено заходи по співпраці. В результаті створено громадські ради при Красилівській та Старосинявській райдержадміністраціях.

Члени Громадської ради брали участь у ІІ-ому Регіональному Форумі громадських ініціатив (м. Вінниця) та Всеукраїнському Форумі громадських рад України (м. Львів).

Проведено круглий стіл на тему: “Роль інститутів громадянського суспільства у протидії поширенню корупції в Україні” 21.11.2017 р. спільно з Громадською організацією «Всеукраїнський центр протидії корупції та сприяння правоохоронним органам «Антикорупційна ініціатива».

Членами Громадської ради взято участь у:
- круглих столах: «Здійснення державної митної справи в Україні: інформування та митна вартість», «Актуалізація Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2020 роки», «Проблеми вибору кластерних пріоритетів регіонами України»;
- науково-практичних конференціях та робочих групах: «Інструменти регулювання національної економіки в умовах сучасних глобальних викликів»,  «Актуальні проблеми забезпечення національної безпеки та спрощення процедур міжнародної торгівлі», «Актуальні проблеми та перспективи трансформації міжнародних економічних відносин і світового господарства»;
- нараді-семінарі: «Механізми ефективної реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства на регіональному рівні»;
- експертних зустрічах: відеоконференції по обговоренню пріоритетів діяльності Уряду.             

Голова громадської ради Юр’єв В.В. включений до складу колегії ОДА, на засіданнях яких порушував найбільш болючі та проблемні питання різних сфер життєдіяльності області.
З метою реалізації завдань Громадської ради перед громадою Хмельниччини члени Громадської ради  увійшли до складу консультативно-дорадчих органів Хмельницької облдержадміністрації, а саме:

- робочих груп: по розробці Програми поводження з відходами у Хмельницькій області на 2018-2022 роки; по розробці Стратегічного плану розвитку Хмельницької області до 2030 року; з питань захисту прав інвесторів, протидії незаконному поглинанню та захопленню підприємств; щодо стану справ на ПАТ «Полонський гірничий комбінат» та ДП «Нігинський кар’єр»; з вивчення (моніторингу) окремих питань економічного розвитку Хмельницької області через призму діяльності митних органів України;

- комісій: по розробці заходів по реалізації Загальнодержавної цільової програми «Питна вода України»; по увічненню пам’яті учасників АТО, жертв війни та політичних репресій; по попередньому розгляду пропозицій щодо відзначення державними нагородами України; із забезпечення громадян, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання, лікарськими засобами та відповідними харчовими продуктами для спеціального дієтичного споживання; з питань проведення конкурсів на посади керівників закладів охорони здоров’я;

- оператовного штабу зі сприяння реагуванню на випадки захоплення земель аграріїв чи збіжжя;

- координаційних рад: зі сприяння формуваня регіональної екологічної мережі;  з питань сприяння розвитку громадянського суспільства;
- регіонального комітету економічних ініціатив;

- регіональної ради професійної освіти (стейкхолдерів).
Комітетом з питань екології та природних ресурсів (Міронова Н.Г.) на засіданнях Громадської ради активно обговорювалися питання щодо екологічного стану в Хмельницькій області, а саме, погіршення стану річки Дністер та необхідність заборони будівництва на ній ГЕС, незадовільного стану річок Плоскої (притоки Південного Бугу), Хомори та Случ, полігонів твердих побутових відходів, будівництва цеху з переробки радіоактивних відходів на ХАЕС, відсутності обласної програми поводження з відходами, проблем природно-заповідного фонду тощо. 
Невідкладним заходом вирішення проблеми поводження з відходами у Хмельницькій області була розробка обласної Програми поводження з відходами. Члени комітету та голова Громадської ради увійшли до складу робочої групи по розробці «Програми поводження з відходами в Хмельницькій області на 2018-2022 роки». За активної і безпосередньої участі членів Громадської ради підготовлено проект Програми з урахуванням Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року. Програма була прийнята на  сесії Хмельницької обласної ради (рішення від 27 березня 2018 року  № 39-18/2018). Виконання Програми на постійному громадському контролі Громадської ради. 
Важливість участі громадськості в роботі комісії з питань виконання загальнодержавної цільової програми «Питна вода на 2011-2020 рр.» полягала в об’єктивному аналізі та прозорому відборі проектів для участі у конкурсному відборі з реалізації заходів даної програми. 8 серпня 2018 року на засіданні комісії за участі представників Громадської ради затверджено остаточний перелік учасників конкурсу, до яких включено об’єкти будівництва та реконструкції очисних споруд, а також об’єкти водопостачання. Всі ці проекти є дуже важливими для нашого регіону, оскільки їх реалізація допоможе суттєво покращити екологічний стан водойм та річок, а також забезпечить безперебійне водопостачання обласного центру. 

Вже декілька років поспіль громадськість Хмельницької області стурбована катастрофічним погіршенням екологічного стану річок Хомора та Случ. Кризовий стан  цих водних об’єктів за даними Державної екологічної інспекції в Хмельницькій області, профільних фахівців, незалежних експертів, а також громадськості – пов’язаний зі скиданням стічних вод від ТОВ «Понінківська картонно-паперова фабрика Україна» та міських очисних споруд м. Полонне. Представники Громадської ради виїжджали на підприємство для оцінки стану очисних споруд і виконання заходів, які були прийняті на спільних засіданнях Хмельницької та Житомирської регіональних комісій з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій. За результатами обстеження та ознайомлення з проектно-кошторисною документацією реконструкції очисних споруд керівництву ТОВ «Понінківська картонно-паперова фабрика Україна» було висловлено зауваження та висунуті вимоги щодо виконання прийнятих рішень для покращення роботи водоочисного устаткування та вжиття дієвих заходів з метою недопущення скиду неочищених стічних вод у природні водні об’єкти.
Члени Громадської ради увійшли до складу Басейнових рад Дністра та Прип’яті. В контексті активізації роботи були надіслані листи-звернення щодо налагодження співпраці до Регіонального офісу водних ресурсів у Хмельницькій області, голові Хмельницької ОДА та головам районних державних адміністрацій, директору Національного природного парку  «Подільські Товтри», у Департамент екомережі та природно-заповідного фонду Міністерства екології та природних ресурсів України тощо.
Важливою частиною роботи є громадський контроль роботи Хмельницької атомної електростанції, як найбільшого потенційно небезпечного з точки зору впливу на довкілля підприємства області. Для отримання достовірної та актуальної інформації по питаннях, які турбують хмельничан, члени громадської ради у березні 2018 року відвідали дане підприємство, де ознайомились із роботою навчально-тренувального центру, відвідали основні робочі приміщення діючого енергоблоку атомної станції та зустрілись із керівництвом ХАЕС. Під час зустрічі відбувся діалог між сторонами, в результаті якого отримано відповіді на порушені громадськістю питання. А саме, заходи безпеки, які необхідні для безпечної роботи енергоблоків, в тому числі,  антитерористичні, що пов’язані з військовими діями в нашій державі, а також заходи кібербезпеки. По закінченню засідання керівництво ХАЕС запевнило членів Громадської ради у відкритості, готовності до спілкування та надання необхідної інформації.  

Комітетом виносилось на розгляд Громадської ради питання недоцільності ліквідації Департаменту екології та природних ресурсів Хмельницької ОДА. Голові ОДА Лозовому В.М. на засіданні 24.05.2018 року членами комітету було обґрунтовано доведено недоречність об’єднання різних за своїми повноваженнями структур екологічного та аграрного спрямування і побажання відновити роботу відокремленого структурного підрозділу ОДА у сфері екології. Розпорядженням голови Хмельницької ОДА від 03.09.2018 р. у структурі облдержадміністрації створено Департамент природних ресурсів та екології.
Комітетом з питань економіки, фінансів, сприяння проведенню реформ та взаємодії з територіальними громадами (Степанова Н.В.) проведено аналіз ефективності використання коштів, передбачених в обласному бюджеті на здійснення фінансово-кредитної підтримки суб’єктів підприємництва протягом 2016-2018 років. Здійснено моніторинг проблемних питань у створених об’єднаних територіальних громадах (ОТГ) області, налагоджено зворотній зв’язок та розгляд звернень. 
Проведено аналіз проектів нормативно-правових актів обласної державної адміністрації в галузях економіки, бюджету та фінансів. Зокрема, аналіз прийнятих у 2016-2018 роках обласних бюджетів на предмет ефективного використання бюджетних коштів. Вивчено програми соціально-економічного розвитку області за цей період, галузевих, цільових програм у частині визначення пріоритетів розвитку області.

Проведено аналіз окремих питань фінансово-господарської діяльності КП «Хмельницький аеропорт». Розглянуто ефективність реалізації Програми розвитку Хмельницького аеропорту, на підставі чого запропоновано пропозиції щодо забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, передбачених в обласному бюджеті на її виконання. Підготовлено аналітичні, інформаційні та методологічні матеріали на сайт Громадської ради з питань обласного бюджету, децентралізації, діяльності об’єднаних територіальних громад тощо. 
Взято участь у роботі комісії, створеної ОДА, по розгляду звернення (з виїздом на місце) профспілкової організації Центральний ринок м. Кам’янець-Подільський щодо суперечностей між орендарями торгових місць та адміністрацією ринку.

Комітетом з питань освіти, культури, молоді, спорту та релігії  (Вичавка А.А.) неодноразово порушувалися питання відсутності обласної програми донорства та невиконання ЗУ «Про донорство крові та її компонентів». Громадська рада ініціювала розробку відповідних програм та їх фінансове забезпечення на 2018 рік. В результаті зустрічей із посадовцями цієї галузі та обговорення проблемних питань Громадська рада вирішила провести громадську експертизу діяльності ХОДА у сфері охорони здоров’я.

Розглянуто звернення студентів вищих навчальних закладів щодо  прогнозованого зменшення стипендіального забезпечення у 2018 році. Громадською радою направлено відповідні звернення до Президента України, КМУ, народних депутатів України щодо недопущення такого зменшення і втручання в ситуацію. За результатами проведеної роботи розмір стипендій не зменшено.

Активно обговорювалося питання професійно-технічного навчання в області, а саме, недостатнього фінансування з обласного бюджету.

На засіданні громадської ради  заслухано посадовців департаменту освіти та науки ОДА щодо втілення освітянської реформи та проблем даної галузі, а саме, по транспортуванню дітей до шкіл та незадовільного стану доріг, працевлаштуванню вивільнених вчителів, можливості відвідування батьками та представниками ІГС уроків у школах; по проблемах скорочення годин та підготовки кадрів для забезпечення інклюзивного навчання, порушення норм набору учнів у класах (переповнення) та перевантаження учнів (6-7 уроків), невідповідності рівня знань учнів-медалістів результатам ЗНО; щодо обурення громадськості за використання дітей у заходах по відкриттю спортивних майданчиків, у політичних, благодійних та інших акціях: наголошено, що присутність керівників влади, представників політичних партій на урочистих заходах у школах має бути обмежена. Посадовцям департаменту освіти та науки ОДА вказано на важливості посилення роботи з батьківськими комітетами, а також зазначено необхідність проведення опитування на сайті батьків та учнів з проблемних питань у галузі освіти.
Комітетом з питань взаємодії з учасниками бойових дій, добровольцями та волонтерами (Шрубковський В.Г.) налагоджена системна робота з структурними підрозділами Хмельницької ОДА (департаменти соціального захисту населення; охорони здоров’я), до повноважень яких належить вирішення питань ветеранів. В результаті цієї співпраці було: допрацьовано відповідно останніх змін законодавства та затверджено Програму соціальних гарантій для учасників АТО та членів їх сімей; розпочато розробку єдиної програми, а також алгоритму лікування, реабілітації та медичного забезпечення учасників АТО (робота не завершена); взято участь у розробці обласної програми по визнанню добровольців учасниками бойових дій; забезпечено надання матеріальної допомоги сім’ям учасників АТО, які незаконно утримуються в заручниках, а також тим, хто вважаються безвісти зниклими. 
Проводилася системна робота по захисту прав учасників бойових дій та АТО у частині надання їм якісних медичних послуг, забезпечення житлом, позик на придбання житла, виплат грошових допомог. Також порушувались  проблемні питання вимушено переміщених осіб із тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської областей.
Враховуючи те, що наша держава знаходиться у стані війни, проблеми учасників АТО є дуже складними і в більшості випадків їх вирішення на даний момент не врегульоване на законодавчому рівні, тому Громадській раді наступної каденції необхідно порушувати дані питання і взаємодіяти із новоствореним Міністерством ветеранів та Громадською радою при ньому.
Комітетом з питань енергетики, промисловості, житлово-комунального господарства та  підприємництва (Гуменюк В.М.) взято участь у розгляді: звернення профспілкової організації Центральний ринок м. Кам’янець-Подільський щодо повного ігнорування ТОВ «КВЗП Кам’янець-Подільський» запиту вище вказаної організації на публічну інформацію з приводу питань, які виникли в результаті необґрунтованої вимоги названим товариством до орендарів торгових місць центрального ринку м. Кам’янець-Подільського з 1 січня 2017 року та щодо підпису додаткової угоди до договорів оренди торгових місць у частині збільшення розміру орендної плати за один кв. м в супереч положень договору оренди; звернення до Хмельницького міського голови щодо влаштування пішохідного переходу через територію КП БРЕД по вул. Красовського, 6/1 до обласної лікарні. 
Членами комітету порушувались питання про надання пільгових тарифів жителям 30-ти кілометрової зони Хмельницької атомної електростанції;  про ситуацію, яка склалася у Хмельницькому аеропорту; про ігнорування Хмельницьким об’єднаним міським комісаріатом передачі списків учасників бойових дій в управління праці та соціального захисту населення Хмельницької міської ради для виплати одноразової грошової допомоги; про забезпечення житловою площею учасників бойових дій; про отримання позики на будівництво, реконструкцію, або капітальний ремонт житлових будинків; про виконання вимог Державної екологічної інспекції в Хмельницькій області щодо Хмельницького міського полігону побутових відходів; про ситуацію у м. Хмельницькому щодо рішення суду про зупинку експлуатації 140 ліфтів.

Комітетом з питань охорони здоров’я та соціального захисту (Бабій С.В.) на засіданнях обговорювались та вирішувались такі питання: відповідності наявних бюджетних установ області в галузі медицини потребам населення; незалежного розгляду питання необхідності проектування та будівництва нового лікувально-діагностичного корпусу Хмельницької обласної дитячої лікарні; щодо збільшення інформаційної роботи із населенням відповідними структурами по урядовій програмі «Доступні ліки»; щодо проведення громадської експертизи діяльності Хмельницької ОДА по напрямках роботи комітету; про необхідність створення обласної програми розвитку донорства крові та її компонентів; щодо роботи членів комітету по збільшенню терпимості та толерантності населення до людей з особливими потребами.
Комітетом з питань регламенту, правового забезпечення та правозахисної роботи (Каденко О.О.) розроблено Положення про Громадську раду при Хмельницькій ОДА; проводилися постійні консультації для членів Громадської ради щодо формування запитів, звернень та їх відповідності вимогам чинного законодавства; на виконання протокольних доручень готувалися звернення, листи, матеріали для участі голови Громадської ради у колегіях, форумах, конференціях та ін.
Комітетом організовано і проведено громадську експертизу діяльності Департаменту охорони здоров’я Хмельницької ОДА. За висновками даної експертизи пропозиції та зауваження Громадської ради розглянуто на колегії ОДА та рекомендовано до врахування в подальшій роботі у медичній галузі області. 
Розглянуто пропозиції Міністерства юстиції України щодо: 1) внесення змін до Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 року №976; 2) внесення змін до Типового положення про громадську раду при міністерстві, іншому центральному органі виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Севастополі державній адміністрації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 року №996. 
За результатами розгляду підготовлено пропозиції та зауваження Громадської ради, які спрямовані до Хмельницької ОДА, Міністерства  юстиції України та Кабінету Міністрів України.
