ДУ «Інститут регіональних досліджень 

імені М. І. Долішнього НАН України»
ІНСТИТУЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНТРОЛЮ ЕКОЛОГІЧНОГО СТАНУ ГРУНТІВ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ, ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ
                             (науково-аналітична записка)
Львів - 2021
Вступ

Однією з найважливіших складових навколишнього природного середовища є ґрунти, зокрема категорії земель сільськогосподарського призначення. Їх наявність є важливою запорукою продовольчої безпеки. Сьогодні недостатньо говорити лише про родючі ґрунти, продукція, яка на них вирощується, має відповідати ознаці «екологічно безпечна», саме цей критерій є однією з основних ознак безпеки держави. Продовольча безпека у сучасному розумінні – це не просто наявність необхідної для підтримки нормального функціонування людського організму кількості продуктів харчування, а ще й екологічно безпечне продовольство. Тобто таке, вживання якого не просто викликає почуття насичення в людини, а й не має негативних наслідків для здоров’я та життя у коротко- та довгостроковій перспективі. З цього погляду  екологічно-безпечне використання ґрунтів стає одним з індикаторів національної безпеки. 
1. Характеристика проблеми

        Ґрунт відіграє роль середовища проживання і збереження генофонду, слугує платформою для фізичного існування й економічної діяльності людини. В Україні забезпеченість родючими грунтами висока й перевершує показники більшості країн світу, зокрема, наша країна володіє найбільшими запасами чорноземів, площа яких становить 28 млн га. Структура земель України за регіонами представлена у табл. 1.
        На жаль, усвідомлення необхідності збереження національного багатства – родючих земель в українському суспільстві не сформовано на належному рівні. Не вибудовано ефективної системи оцінки екологічного стану земель, його динаміки, не охоплено пов’язаних з екологічним станом земель  показників системою офіційної статистики, на недостатньому рівні вирішено питання економічної відповідальності за забруднення, порушення балансу біогенних елементів у ґрунтах тощо при недотриманні агрохімічних й агротехнічних правил. При цьому екологічний стан ґрунтів в Україні викликає тривогу.
Таблиця 1 
Структура земель регіонів України
	
	Усього земель
	У тому числі

	
	тис. га
	%
	сільсько​господарські угіддя
	ліси та інші лісо вкриті площі
	забудовані землі
	землі під водою
	відкриті заболочені землі
	інші землі

	Україна
	60354,9
	100,0
	41489,3
	10674,9
	3597,8
	2425,0
	1089,4
	1078,5

	Автономна Республіка Крим
	2608,1
	4,3
	1793,8
	300,3
	167,9
	211,6
	31,1
	103,4

	Вінницька
	2649,2
	4,4
	2014,2
	380,3
	155,1
	43,5
	33,9
	22,2

	Волинська
	2014,4
	3,3
	1047,5
	697,6
	92,6
	45,5
	115,7
	15,5

	Дніпропетровська
	3192,3
	5,3
	2511,5
	193,5
	255,7
	155,6
	27,5
	48,5

	Донецька
	2651,7
	4,4
	2044,1
	204,0
	247,4
	42,4
	19,8
	94,0

	Житомирська
	2982,7
	5,0
	1510,0
	1123,3
	127,6
	48,6
	101,2
	72,0


	Закарпатська
	1275,3
	2,1
	451,3
	723,6
	63,3
	18,2
	0,9
	18,0

	Запорізька
	2718,3
	4,5
	2238,6
	133,7
	143,7
	173,1
	6,6
	22,6

	Івано-Франківська
	1392,7
	2,3
	629,9
	635,9
	77,5
	23,8
	2,6
	23,0

	Київська
	2812,1
	4,7
	1651,5
	648,7
	185,4
	175,1
	53,4
	98,0

	Кіровоградська
	2458,8
	4,1
	2031,6
	190,1
	130,1
	76,9
	13,0
	17,1

	Луганська
	2668,3
	4,4
	1907,1
	358,1
	170,4
	22,1
	16,9
	193,7

	Львівська
	2183,1
	3,6
	1260,8
	694,7
	144,4
	42,8
	32,5
	7,9

	Миколаївська
	2458,5
	4,1
	2005,8
	123,8
	144,2
	128,8
	21,1
	34,8

	Одеська
	3331,4
	5,5
	2591,6
	223,0
	196,4
	210,6
	80,7
	29,1

	Полтавська
	2875,0
	4,8
	2164,3
	287,2
	176,4
	148,4
	85,9
	12,8

	Рівненська
	2005,1
	3,3
	924,7
	827,0
	82,1
	43,2
	106,2
	21,9

	Сумська
	2383,2
	3,9
	1697,5
	461,4
	124,2
	30,9
	63,9
	5,3

	Тернопільська
	1382,4
	2,3
	1045,8
	202,6
	90,4
	19,0
	8,8
	15,8

	Харківська
	3141,8
	5,2
	2411,3
	426,2
	182,6
	60,8
	33,5
	27,4

	Херсонська
	2846,1
	4,7
	1969,3
	153,0
	130,5
	431,8
	44,1
	117,4

	Хмельницька
	2062,9
	3,4
	1568,2
	287,6
	121,6
	42,3
	24,6
	18,6

	Черкаська
	2091,6
	3,5
	1451,0
	338,6
	120,0
	135,7
	32,9
	13,4

	Чернівецька
	809,6
	1,3
	469,7
	249,9
	59,6
	18,8
	1,2
	10,4

	Чернігівська
	3190,3
	5,3
	2067,6
	740,3
	155,4
	68,0
	129,7
	29,3

	Київ
	83,6
	0,1
	4,4
	35,0
	36,6
	6,6
	0,1
	0,9

	Севастополь
	86,4
	0,2
	26,2
	35,5
	16,7
	0,9
	1,6
	5,5


*Джерело: складено за
.

У зв’язку з недосконалою системою територіальної організації землекористування, яка не враховує морфологічну структуру агроландшафтів, великомасштабним осушенням боліт, надмірною розораністю, інтенсивним розвитком ерозійних процесів, дефіцитним балансом біогенних елементів, недостатнім внесенням органічних речовин і мінеральних добрив, меліорантів, забрудненням залишковою кількістю пестицидів і важкими металами, радіонуклідами тощо землі України за умов сьогодення деградують. Особливо загрозливих розмірів набули екологічні та економічні втрати сільськогосподарського виробництва від прискореної поверхневої водної та вітрової ерозії ґрунтів, інтенсивний розвиток яких зумовлений, переважно, землеробством.

Станом на 1 січня 2020 р. загальна площа земель України становила 60 354,9 тис. га, зокрема: 1) сільськогосподарські угіддя займали 41 310,9 тис. га або 68,5 % від загальної площі території країни, у тому числі: а) рілля – 54,2 % від загальної площі території країни або 79,1 % від площі сільськогосподарських угідь; б) сіножаті – відповідно, 3,8 і 5,5 %; в) пасовища – 8,8 і 12,8 %; г) багаторічні насадження – 1,4 і 2,1 %; д) перелоги – 0,3 % від загальної площі території країни або 0,5 % від площі сільськогосподарських угідь; 2) ліси та інші лісовкриті площі – 10 686,8 тис. га (17,7 %); 3) забудовані землі – 3 767,5 тис. га (6,2 %); 4) землі під водою – 2 415,4 тис. га (4,0 %); 5) відкриті заболочені землі – 973,8 тис. га (1,6 %); 6) інші землі – 1 200,5 тис. га (2,0 %)
-
.
Землі сільськогосподарського призначення розміщені переважно на ґрунтах з високою біопродуктивністю у межах особливо цінних продуктивних земель лісостепу і степу (рис. 1).

Аналіз відображених на рис. 1 даних свідчить про:

1. Надто – (84,6–76,6) і дуже високу (76,5–68,5) частку земель сільськогосподарського призначення у шістнадцятьох регіонах України: Кіровоградській (84,6 % від загальної площі регіону), Запорізькій (84,5), Миколаївській (83,6), Дніпропетровській (80,9), Одеській (79,8), Донецькій (79,0), Харківській (78,7), Вінницькій (77,9), Хмельницькій (77,7), Тернопільській (77,6), Полтавській (77,3), Луганській (73,3), Сумській (73,0), Херсонській (71,1) і Черкаській (71,1 %) областях та АР Крим (69,8 %). Частка земель сільськогосподарського призначення описаних даних регіонів становить 75,6 % (32 299,9 тис. га) від їхньої площі в Україні, або 53,5 % від загальної площі земель України.

[image: image1.jpg]CymMmcbka -
MTOMMPCBKA : Slpbiiot B
53,1/1582,4

32

9

/(59,1/1290,7)
< ;’T
i < (7%

T

J

| : - HyraHcbka
CMOBAYYMHA )’ “- {BaHo-®paHKistt E\
( *(46,3/645 0) 3
)v\3a|<apnaTCI:~|<aim

&), ek 8}\

\, erﬂlseubkas;‘“f v
& (36, &@69 S) & {B95M48YE) . M

¢
{P
V\Vr’\ \ e e
<0Q®\ P y \1_’,/ \ © 4
.| M 0
y = %
; ; =
Poanogin yacTku 3emerb CiflbCbKOrocnoaapcbKoro

MpU3HaYeHH4 Bif 3aranbHOT NNOLLi perioHiB YKpaiHu, BiACOTKU O

& €pCoHCbKa

(71,412031,8) I

84,6-76,6 60,3-52,3

NE /A O E  AsoBCLKE
76,5-68,5 52,2-44.2 - MOPE
68,4-60,4 44,1-36,8 JATT
P .\.,.\\' i A_."\A’ (“)
(46,3/645,0) -- y oy>kkax 3a3Ha4eHOo 4acTKy i nnoly 4, Myn 1A Pe((:ggﬁsr;l‘lKgslﬁpg) . _
3eMerb CiflbCbKOrocnogapchbKoro NpU3HaYeHHs 3a perioHamm  a
Ykpainu ctaHom Ha 1 ciuHst 2015 p., BiACOTKW/TUC. ra. ] I.""
Kuiscbka obnactb Bkntovae m. Kuie; AP Kpum - M. CeBacTononb, HOPHE C > MEFE
a Takox M. [HkepMaH, cMT. Kava i cinbebki paau, MianopsiakoBaHi Cesacronons="
MICbKiln pagi.





Рис. 1. Землі сільськогосподарського призначення за регіонами України

Джерело: розроблено за даними
. 

2. Високу (68,4–60,4) і значну (60,3–52,3) частку у шістьох областях: Чернігівській (66,6 %), Київській (62,1), Чернівецькій (59,5), Львівській (59,1), Волинській (53,6) і Житомирській (53,1 %). Частка земель сільськогосподарського призначення даних областей становить 19,6 % (8 357,9 тис. га) від їхньої площі в Україні, або 13,8 % від загальної площі земель України.

3. Середню (52,2–44,2) і помірну (44,1–36,8) частку у трьох областях: Рівненській (47,8 %), Івано-Франківській (46,3) і Закарпатській (36,8 %). Частка земель сільськогосподарського призначення описаних даних областей становить 4,8 % (2 073,7 тис. га) від їхньої площі в Україні, або 3,4 % від загальної площі земель України.

За часткою ріллі у володінні та користуванні сільськогосподарських підприємств та господарств населення за регіонами України виділяється три групи регіонів:

1. Надто – (70,4–61,2) і дуже висока (61,1–51,9) частка розораних земель спостерігається у тринадцятьох областях: Кіровоградській (70,4 % від загальної площі регіону), Запорізькій (69,2), Миколаївській (66,7), Дніпропетровській (65,2), Вінницькій (62,7), Тернопільській (59,9), Полтавській (59,6), Черкаській (59,3), Хмельницькій (58,9), Донецькій (58,8), Одеській (58,8), Харківській (58,6) і Херсонській (58,4 %). Частка ріллі описаних даних областей становить 67,6 % (21 012,2 тис. га) від її площі в Україні (31 066,9 тис. га), 85,3 % від загальної площі сільськогосподарських угідь (36 417,6 тис. га), 49,2 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення та 34,8 % від загальної площі земель України. Отже, найбільш розорані особливо цінні продуктивні землі лісостепу і степу.
2. Високу (51,8–42,6) і середню (42,5–33,3) частку ріллі виокремлено у сімох регіонах: Сумській (48,6 %), Луганській (45,9), Київській (45,5), Чернігівській (41,0), Чернівецькій (39,8) і Житомирській (35,2 %) областях та АР Крим (44,5 %). Частка ріллі зазначених даних регіонів становить 24,3 % (7 545,4 тис. га) від її  площі в Україні, або 20,7 % від загальної площі сільськогосподарських угідь, 17,7 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення та 12,5 % від загальної площі земель України. Високу розораність засвідчено також у межах особливо цінних продуктивних земель лісостепу.
3. Помірну (33,2–24,0) і низьку (23,9–15,1) частку ріллі зазначено у п’ятьох областях: Львівській (32,9 %), Рівненській (30,6), Волинській (30,1), Івано-Франківській (27,1) і Закарпатській (15,1 %). Частка ріллі описаних даних областей становить 8,1 % (2 509,3 тис. га) від її площі в Україні, або 6,9 % від загальної площі сільськогосподарських угідь, 5,9 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення та 4,2 % від загальної площі земель України. Отже, найменш розораними є землі фізико-географічної зони мішаних лісів, а також гірські місцевості Карпат і Криму. Такої високої частки ріллі від загальної площі земель не має жодна з розвинутих країн світу. Наприклад, у США – 16,9 %; Австралії – 16,4; Великобританії – 25,8; Білорусії – 27,9; Молдові – 53,7; Польщі –35,7; Німеччині – 34,0; Франції – 33,5; Нідерландах – 31,0 %
. 

Сьогодні сільськогосподарська освоєність території України перевищує екологічно обґрунтовані норми збалансованого співвідношення сільськогосподарських угідь, лісів, чагарників і водойм, що спричинило прискорену ерозійну деградацію ґрунтів і становить загрозу екологічній безпеці у сфері землекористування. Головно потерпають від довготривалої екологічно необґрунтованої інтенсивної експлуатації особливо цінні продуктивні землі, які розміщені переважно на ґрунтах з високою біопродуктивністю. Крім того, водна та вітрова ерозії є найсерйознішим чинником зниження продуктивності земельних ресурсів, а також деградації не тільки агро-, а й природних ландшафтів загалом. Вона перетворилася на надзвичайне явище сьогодення, яке безпосередньо загрожує самому життю ґрунту, як провідному засобу сільсько- водо- та лісогосподарського виробництва тощо і незамінному компоненту біосфери. Це зумовлено, насамперед, характером господарського використання земель, особливо сільськогосподарського призначення, завдяки якому створюються умови для інтенсивного розвитку ерозійних процесів. Зазначимо, що для агроценозів максимум проективного покриття приходиться на липень-серпень, що не співпадає з піком зливової активності (кінець травня-червень), а для лісоценозів –це суцільне великомасштабне вирубування лісів і порушення їхньої вікової структури, що також призводить до розвитку ерозійних процесів, особливо лінійної ерозії. 

Порівняно з 1958 р. площа еродованих ґрунтів (слабо-, середньо- і сильно змитих) орних земель збільшилася на 50 %. Середньорічні втрати ґрунту з орних земель від ерозії в Україні становлять понад 15 т/га, а втрати гумусу сягають 0,5 т, поживних речовин – 0,6 т/га. Це означає, що ґрунтовий покрив країни втрачає щороку біля 740 млн т родючого ґрунту, який містить близько 24 млн т гумусу, 0,7 млн т рухомих фосфатів, 0,8 млн т – калію, 0,5 млн т азоту та великі кількості мікроелементів, а втрати продукції землеробства перевищують 9–12 млн т зернових
. Дослідження у межах лісостепових агроландшафтів Подільського Побужжя засвідчили, що у структурі ґрунтового покриву сильнорозчленованих височин еродовані ґрунти займали 87,30 % від загальної площі дослідних ділянок (Бабинська сільська рада Старосинявського району Хмельницької області), значнорозчленованих височин – 47,90 % (Новосинявська сільська рада) і сердньорозчленованих височин – 29,37 % (Залісянська сільська рада). Порівняно з еталонними ділянками, фактичні середньозважені втрати гумусу в ґрунтах становили, відповідно: 1,1; 0,5 і 0,2%
-
-
.

В Україні частка обстежених сільськогосподарських угідь охоплених водною та вітровою ерозією, становить 38,4 %, а ріллі – 39,9 % [6, с. 35]. Залежно від частки еродованих ґрунтів обстежених сільськогосподарських угідь можна здійснити диференціювання регіонів України (рис. 2):

1. Надто- (88,5–74,4) і дуже високу (74,3–60,2) частку еродованих ґрунтів, охоплених сумісною дією води і вітру, зафіксовано у двох областях – Луганській (88,5 % від загальної площі обстежених ґрунтів сільськогосподарських угідь регіону) і Донецькій (71,7 %). Частка цих областей становить 19,8 % (2 958,0 тис. га) еродованих ґрунтів від загальної площі обстежених сільськогосподарських угідь України;
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Рис. 2. Еродовані ґрунти обстежених сільськогосподарських угідь

за регіонами України

Джерело: розроблено за даними
-
.
2. Високу (60,1–46,0) і значну (45,9–31,8) частку еродованих ґрунтів виокремлено в одинадцятьох областях і двох містах: Запорізькій (58,1 %), Кіровоградській (54,5), Харківській (52,8), Миколаївській (51,6), Одеській (51,2), Чернівецькій (49,7), Дніпропетровській (45,4), Хмельницькій (45,4), Тернопільській (41,3), Вінницькій (41,1) і Херсонській (33,4 %) областях, а також у містах Києві (44,4 %) та Севастополі (37,1 %). Сумарна частка еродованих ґрунтів обстежених сільськогосподарських угідь даних регіонів становить 62,3 % (9 316,9 тис. га) від їхньої загальної частки у межах країни;
3. Середню (31,7–17,6) і помірну (17,5–10,8) частку еродованих ґрунтів у восьми регіонах: Черкаській (28,3 %), Івано-Франківській (28,0), Львівській (27,6), Сумській (20,8), Рівненській (18,9), Полтавській (17,6), Київській (16,5) і Волинській (11,0 %) областях та АР Крим (26,0 %). Загальна площа еродованих ґрунтів даних регіонів становить 2 487,3 тис. га або 16,6 % від загальнореспубліканської площі цих ґрунтів обстежених сільськогосподарських угідь.

4. Низьку (10,7–4,2) частку еродованих ґрунтів у трьох областях: Закарпатській (9,7 %), Житомирській (5,2) і Чернігівській (4,2 %). Еродовані ґрунти обстежених сільськогосподарських угідь цих областей займають всього 185,5 тис. га або 1,3 % від загальної площі обстежених сільськогосподарських угідь.
Відсутність системних даних унеможливлює широкий аналіз хімічного забруднення, а також динаміки біогенних елементів ґрунтів, що є загрозливим в умовах неврегульованості земельних відносин й недостатності державного контролю екологічного стану ґрунтів. Також проблемним через відсутність відповідних статистичних даних є аналіз витрат на збереження й реабілітацію ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення. 
Певну інформацію щодо актуального стану ґрунтів можна було отримати зі статистичних показників щодо рекультивації, меліорації земель тощо, що подавались у формах державної статистичної звітності, затверджених у 1998 р. відповідним наказом Державного комітету статистики України. Однак, у 2015 р. наказом Державної служби статистики України згадані форми статистичної звітності були скасовані. У січні того самого року був розроблений законопроект «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості», який дотепер не прийнятий.
У 2016 р. затверджено «Національний план дій щодо боротьби з деградацією земель та опустелюванням» (далі – НПД).  Серед іншого було повторно передбачено розроблення у 2016 р. проекту Закону України «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості» та постанови Кабінету Міністрів України «Про нормативи якісного стану ґрунтів». На жаль, ні законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення механізмів збереження ґрунтів на економічного стимулювання відтворення їх родючості», ані постанова не були прийняті. «Огляд стану виконання Національного плану дій щодо боротьби з деградацією земель та опустелюванням» представлений на офіційному сайті у загальному доступі лише за 2017 р., за наступні роки інформація не оприлюднювалась. 
У Земельному Кодексі України (редакція 2020 року) низка статей присвячена питанням збереження родючості земель. Наприклад, ст. 8 визначає, що до повноважень обласних рад належить затвердження та участь у реалізації регіональних програм використання земель, підвищення родючості ґрунтів, охорони земель; ст. 14 – до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, у галузі земельних відносин належить участь у реалізації програм, розробці проектів нормативно-правових актів, координація і оцінка впливу на довкілля, міжнародне співробітництво, пропозиції щодо формування відповідної політики і т.п.
Центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів, є Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру (далі – Держгеокадастр). 
Одним із завдань Держгеокадастру є контроль за зміною показників якісного стану ґрунтів у результаті проведення господарської діяльності на землях сільськогосподарського призначення. Проте тривалий час ця діяльність не здійснювалася через відсутність спеціальної лабораторної бази.
До повноважень Державної екологічної інспекції України також віднесено державний нагляд (контроль) за додержанням вимог законодавства щодо охорони земель, зокрема:
- консервації деградованих і малопродуктивних земель;

- виконання екологічних вимог під час надання у користування земельних ділянок;

- здійснення заходів із запобігання забрудненню земель хімічними і радіоактивними речовинами, відходами, стічними водами;

- додержання режиму використання земель, що підлягають особливій охороні;

- додержання екологічних нормативів з питань використання та охорони земель тощо.

Для виконання зазначених робіт при територіальних Державних екологічних інспекціях функціонують спеціалізовані лабораторії, що проводять лабораторні аналізи кількості забруднюючих речовин, зокрема радіонуклідів, нітратів, важких металів, фосфатів, хлоридів і сульфатів.

Здійснення агрохімічної паспортизації земель сільськогосподарського призначення – обов'язкового агрохімічного обстеження ґрунтів з видачею агрохімічного паспорта поля, земельної ділянки, в якому фіксуються початкові та поточні рівні забезпечення поживними речовинами ґрунтів, рівні їх забруднення токсичними речовинами та радіонуклідами − покладалося на Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, до сфери управління якого відносилася Державна установа «Інститут охорони ґрунтів України» з її 25 регіональними філіями. Кабінет Міністрів України розпорядженням від 5 січня 2021 р. № 6-р передав державну установу «Інститут охорони ґрунтів України» до сфери управління Держгеокадастру, який уповноважений реалізовувати державну політику, зокрема, у сфері державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів. 
На сьогодні використовуються картограми якісного стану ґрунтів регіонів України за вмістом поживних речовин (рН, гумус, фосфор, калій тощо) розроблені станом на 2015 р. Обстежено майже 20 млн га сільгоспугідь, що становить близько половини наявних в державі земель сільськогосподарського призначення.

За результатами агрохімічного обстеження сільськогосподарських угідь оформляються відповідні документи на кожну обстежену земельну ділянку. Станом на кінець 2020 р. користувачам було видано понад 360 тис. агрохімічних паспортів. 
Загалом, моніторинг забруднення та деградації ґрунтів України здійснюється кількома різними органами. Державна гідрометеорологічна служба перевіряє ґрунти різного призначення на вміст пестицидів та важких металів. Такий же контроль уповноважувалося здійснювати Мінагрополітики стосовно земель сільськогосподарського призначення і додатково проводити радіологічний, агрохімічний, токсикологічний контроль. На сьогодні ці функції віднесені до  Держгеокадастру. 

Найширші повноваження у сфері екологічного контролю використання й охорони земель, які охоплюють і застосування економічних санкцій, надані Державній екологічній інспекції. Її органи уповноважені, зокрема, здійснювати контроль додержання екологічних нормативів з питань використання та охорони земель; проводити перевірки із застосуванням інструментів лабораторного контролю; накладати адміністративні стягнення; пред’являти претензії про відшкодування шкоди, збитків і втрат, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства з питань, що належать до її компетенції, та розраховувати їх розмір, звертатися до суду з відповідними позовами.  
Певні можливості розкриває використання сучасних дистанційних методів моніторингу земель. У 2018 р. Європейська Комісія уклала угоду про співробітництво з Державною космічною агенцією України. Цей документ дозволяє Україні скористатись перевагами програми «Копернік» для моніторингу землі
 [13]. Однак станом на сьогодні матеріали, надані Європейською космічною агенцією, не інтегровані в національну систему моніторингу та статистики і розглядаються лише як додаткова інформація.

Висновки та пропозиції
Екологічно безпечне використання земель в Україні – масштабне завдання, що вимагає відповідного інституційного забезпечення: дієвої нормативно-правової бази; затверджених стандартів якості (екологічного стану) ґрунтів; наявності профільних органів державного екологічного контролю, оснащених сертифікованими засобами лабораторного аналізу ґрунтів, з правами накладення стягнень, пред’явлення претензій про відшкодування шкоди, збитків і втрат, заподіяних внаслідок погіршення екологічного стану  ґрунтів; вирішення питань організації та фінансування заходів з контролю їх  екологічного стану.
Формування ефективної системи державного контролю екологічного стану ґрунтів в Україні вбачаємо через системне вирішення низки питань, зокрема пропонуємо:

· Впровадити цільовий екологічний податок із запобігання агрохімічному забрудненню, виснаженню й деградації ґрунтів зі спрямуванням відповідних надходжень на фінансування робіт з контролю їх екологічного стану;

· Встановити стандарти екологічного стану ґрунтів за ключовими показниками, які підлягатимуть обов’язковому державному контролю (щільність ґрунту, ступінь засолення, вміст гумусу, рухомих сполук – фосфору, калію та рухомих форм – бору, молібдену, марганцю, кобальту, міді, цинку, кадмію, свинцю, ртуті, залишків пестицидів);

· Ставки податку встановити відповідно до затрат на контроль (оцінку) екологічного стану ґрунтів з урахуванням періодичності та  показників, які підлягатимуть контролю (доцільно процеси контролю екологічного стану ґрунтів поєднати з агрохімічною паспортизацією земельних ділянок, внісши доповнення до Порядку ведення агрохімічного паспорта поля, земельної ділянки;
· Платниками цього виду екологічного податку розглядати усіх землевласників та землекористувачів земель сільськогосподарського призначення;
· Для забезпечення нормативно-правової підставності результатів державного контролю екологічного стану ґрунтів при встановленні відповідальності землевласників та землекористувачів за погіршення показників їх екологічного стану, обов’язки щодо виготовлення, 
видачі та  застосування  агрохімічного  паспорта  поля,  земельної 
ділянки віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері національної інфраструктури геопросторових даних, топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів (Держгеокадастр України), спільно з центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів (Держекоінспекція України);
· На підставі отриманих у процесі державного контролю (агрохімічної паспортизації) ґрунтів даних щодо недотримання встановлених стандартів екологічного стану, негативної динаміки контрольних показників, запровадити відшкодування шкоди, яку заподіяно ґрунтам внаслідок діяльності землевласників та землекористувачів. Внести відповідні зміни та доповнення до 
Методики визначення розмірів шкоди, зумовленої забрудненням і засміченням земельних ресурсів через порушення природоохоронного законодавства, включивши до неї   порядок визначення шкоди за погіршення екологічного стану земель сільськогосподарського призначення.   
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