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Першому заступнику начальника обласної військової адміністрації

Сергію ТЮРІНУ
ЗВІТ

за результатами проведення оцінки ефективності здійснення 

контролю за виконанням завдань, визначених законами України, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями

 Президента України, Кабінету Міністрів України у 

Департаменті фінансів облдержадміністрації

На виконання вимог розпорядження начальника обласної військової адміністрації від 31.10.2023 №868/2023-р «Про проведення оцінки ефективності здійснення контролю за виконанням завдань, визначених законами України, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України», проаналізовано роботу Департаменту фінансів облдержадміністрації (далі – Департамент) щодо виконання завдань, визначених актами Президента України, рішеннями Уряду, розпорядчими документами голови обласної державної адміністрації.

У своїй діяльності Департамент керується Регламентом обласної державної адміністрації, інструкцією з діловодства та Положенням про Департамент фінансів Хмельницької обласної державної адміністрації (розпорядження від 30.12.2013 № 438/2013-р).
Встановлено, що у Департаменті проводиться робота із забезпечення реалізації вимог, визначених актами і дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, інших центральних органів влади, розпорядженнями і дорученнями голови обласної державної адміністрації (начальника обласної військової адміністрації).

Робота Департаменту спрямовується на здійснення загальної організації та управління виконанням обласного бюджету на території області, координацію в межах компетенції діяльності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету, аналізу стану та тенденцій соціально-економічного і культурного розвитку області та вжиття заходів до усунення недоліків, підготовки пропозиції щодо фінансового забезпечення заходів соціально-економічного розвитку в межах області, перевірки розрахунків міжбюджетних трансфертів і видає висновки щодо їх відповідності Формулі розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами органів місцевого самовряду​вання області. 
Планування діяльності

Робота Департаменту здійснюється за квартальними та місячними планами, затвердженими першим заступником начальника обласної військової адміністрації за три дні до початку кварталу (місяця), як це передбачено регламентом. План роботи Департаменту складається на основі планів його управлінь та відділів. До плану роботи, як зазначено у п.15 регламенту, включено питання для розгляду на засіданні колегії облдержадміністрації, питання для вивчення з наступним інформуванням по них в оперативному порядку заступника начальника облдержадміністрації, також зазначено здійснення контролю за нормативно-правовими актами органів влади та розпорядженнями начальника обласної державної адміністрації. 

У планах роботи управлінь та відділів Департаменту передбачено надання методичної та практичної допомоги районним військовим адміністраціям та територіальним громадам області з питань формування бюджету та низки інших питань фінансового спрямування. 

При плануванні роботи обласної військової адміністрації Департаментом систематично надаються пропозиції до розгляду питань на засіданні колегії облдержадміністрації.

Стан виконавської дисципліни

Протягом 10 місяців 2023 року до Департаменту, як головного виконавця, направлено 319 документів, які виконано належним чином та у визначені терміни. 
Під час вибіркового аналізу виконання розпорядчих документів голови облдержадміністрації з’ясовано, що інформації готуються якісно та вчасно. Використовуються матеріали співвиконавців для підготовки узагальненої інформації.
На належному рівні виконано вимоги розпорядження голови обласної державної адміністрації від 31.10.2019 №768/2019-р «Про організацію та здійснення внутрішнього контролю в обласній державній адмі​ні​страції». Зокрема, підготовлено чотири Адміністративних регламенти, які затверджено головою обласної державної адміністрації. Зокрема:
- формування бюджету Хмельницької області на відповідний рік;
- виконання бюджету Хмельницької області на відповідний рік;
- консолідація фінансової та бюджетної звітності;
- планування, супровід та виконання програми державного бюджету «Здійснення виконавчої влади в Хмельницькій області».
Відповідальними працівниками Департаменту, згідно визначених процесів діяльності, підготовлено інформації про ідентифікацію та оцінку ризиків, забез​печено оцінювання ризиків згідно матриці оцінки ризиків та підготовлено Плани з реалізації заходів контролю та моніторингу впровадження їх результатів.
Державна служба та управління персоналом 

Департамент діє на підставі Положення про Департамент, яке затверджене розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 30.12.2013 №438/2013-р. Відповідно до пункту 8 вище зазначеного Положення «Директор Департаменту має заступників, які призначаються на посаду та звільняються з посади головою обласної державної адміністрації за поданням директора Департаменту», що суперечить статті 11 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та статті 17 Закону України «Про державну службу».

На виконання наказу Національного агентства України з питань державної служби від 03.03.2016 №47 «Про затвердження Типового Положення про службу управління персоналом державного органу» в Департаменті розроблене Положення про службу управління персоналом, яке затверджене наказом директора Департаменту. 
Згідно з цим Положенням служба управління персоналу входить до складу відділу аналізу виконання бюджету та організаційно-планової роботи управління моніторингу виконання місцевих бюджетів та організаційної роботи Департаменту. Обов’язки служби управління персоналом покладені на начальника відділу аналізу виконання бюджету та організаційно-планової роботи управління моніторингу виконання місцевих бюджетів та організаційної роботи Департаменту та головного спеціаліста цього ж відділу. Відповідно до статті 18 Закону України «Про державну службу» у державному органі залежно від чисельності персоналу утворюється структурний підрозділ або вводиться посада спеціаліста з питань персоналу з прямим підпорядкуванням керівнику державної служби. В даному випадку служба управління персоналом підпорядковується начальнику управління моніторингу виконання місцевих бюджетів та організаційної роботи Департаменту, що суперечить наведеним вище нормам законодавства.

В Департаменті розроблено і затверджено, рішенням загальних зборів державних службовців Департаменту, правила внутрішнього службового розпорядку. Всі державні службовці ознайомлені із цими правилами.

Розподіл обов’язків між директором і заступниками директора Департаменту затверджений наказом директора від 23.09.2020 №8-н.

Структура Департаменту відповідає вимогам постанови Кабінету Міністрів України від 12.03.2005 № 179 «Про упорядкування структури апарату центральних органів виконавчої влади, її територіальних підрозділів та місцевих державних адміністрацій». В Департаменті утворено 3 управління та відділ, зокрема: бюджетне управління; управління доходів та фінансів галузей виробничої сфери; управління моніторингу виконання місцевих бюджетів та організаційної роботи; відділ бухгалтерського обліку та звітності. На вищезазначені управління та відділ розроблено та затверджено положення.

 Відповідно до затвердженого штатного розпису в Департаменті 49 штатних одиниць, 45 посад державної служби і 4 посади недержавної служби. Посад  категорії «Б» - 16, категорії «В» - 29. На всі посади державної служби розроблено та затверджено посадові інструкції. На момент перевірки в Департаменті працює 38 державних службовців: 16 – категорії «Б» і 22 – категорії «В». Один державний службовець знаходиться у відпустці по догляду за дитиною до досягненню нею 3-х річного віку. Станом на 22.11.2023 в Департаменті є шість вакантних посад категорії «В».

З січня по листопад 2023 року в Департаменті не було жодного призначення та звільнення державних службовців.

Станом на 22 листопада 2023 року в Департаменті на обліку знаходиться 39 особових справ державних службовців, які ведуться з дотриманням вимог статті 37 Закону України «Про державну службу», наказів НАДС від 22.03.2016 № 64 «Порядок ведення та зберігання особових справ державних службовців», від 19.05.2020 № 77-20 «Про затвердження форми Особової картки державного службовця». Копії документів, які долучені до особової справи, засвідчені в установленому порядку працівником служби управління персоналом та внесені до опису документів особової справи державного службовця. Особові картки на всіх державних службовців Департаменту також ведуться в електронній формі.

Ранги державним службовцям Департаменту присвоюються із дотриманням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 20 квітня 2016 року №306 «Питання присвоєння рангів державних службовців та співвідношення між рангами державних службовців і рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями» на підставі подання служби управління персоналом.

На виконання вимог статті 44 Закону України  «Про державну службу» та Типового порядку проведення оцінювання результатів службової діяльності державних службовців, наказом директора Департаменту від 10.10.2023 № 48нк затверджено графік проведення оцінювання державних службовців, які займають посади державної служби категорії «Б» та «В» у 2023 році. Два державних службовця Департаменту отримали оцінку «відмінно» і 35 державних службовців отримали оцінку «позитивна». 

Відповідно до наказу директора Департаменту від 25.10.2023 № 49нк  проведено класифікацію посад державної служби Департаменту. Ця класифікація проведена з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2023 року № 1109 «Про підготовку до запровадження умов оплати праці державних службовців на основі класифікації посад у 2024 році».

Ведення діловодства

Наказом директора Департаменту від 31.12.2021 №13 н визначено посадову особу  за організацію та ведення діловодства, головного спеціаліста відділу аналізу виконання бюджету та організаційно-планової роботи. Посадовою інструкцією чітко визначено коло обов’язків щодо організації роботи з документами у Департаменті

Наказом директора Департаменту від 09.08.2021 № 4 н визначено відповідальну особу за ведення обліку, зберігання і використання документів з грифом “Для службового користуванняˮ. Цим же наказом затверджено список посадових осіб Департаменту, які допускаються до роботи із цією категорією документів. У цьому році надійшло 6 таких документів. Усі вони зареєстровані та опрацьовані відповідно до вимог Інструкції щодо роботи з документами для службового користування. 

Усі документи, створені у Департаменті, та вхідні, реєструються за видом документа, централізовано, у межах календарного року, відповідно до вимог Інструкції з діловодства.

Реєстрація та опрацювання вхідної та вихідної документації, здійснюється в системі електронного діловодства АСКОД. Документи в СЕД АСКОД опрацьовуються з дотриманням маршрутів погодження, відповідно до вимог Інструкції розташовуються реквізити, оформлюються додатки, реєстраційно-моніторингова картка вихідного документа відповідає номенклатурі справ обласної військової адміністрації.

У 2023 році зареєстровано та опрацьовано в СЕД АСКОД 1902 вхідних документи  та 1116 вихідних. 

У разі опрацювання паперових документів, то вони повертаються до канцелярії в установлені строки та відповідно до вимог Інструкції з діловодства.

Проаналізовано накази директора Департаменту. У поточному році прийнято 6 наказів з основної діяльності, 56 – з кадрових питань, 101 – по відпустках. Накази та додатки до них оформляються, друкуються та складаються відповідно до вимог Інструкції з діловодства. Також забезпечено реєстрацію наказів у журналах встановленої форми.

Наказом директора утворено колегію Департаменту, затверджено її склад та положення про неї. Цьогоріч відбулося 1 засідання колегії, за підсумками якого прийнято відповідні рішення та оформлено протоколи. Усі документи за підсумками засідання колегії, а також протокол колегії, відповідають вимогам щодо їх складання. 

Розгляд звернень громадян

 Під час аналізу діяльності Департаменту по забезпеченню роботи із зверненнями громадян встановлено, що діловодство та контроль за зверненнями громадян ведеться окремо від інших видів діловодства, що відповідає Інструкції з діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організа​ціях незалежно від форм власності, в засобах масової інформації, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 №348 (далі – Інструкція).

Відповідно до вимог Інструкції реєстрація та облік письмових звернень громадян і звернень, отриманих на особистих прийомах, здійснюється в окре​мих журналах. Документи розміщуються у справах за встановленою формою у хронологічному порядку та зберігаються у відповідального працівника.

На виконання п.6 Указу Президента України від 07.02.2008 №109/2008 директором Департаменту 11.01.2021 року затверджено графік проведення особистого прийому громадян. Так, директор Департаменту здійснює прийом щовівторка, заступник директора – щочетверга, заступник директора - начальник управління доходів та фінансів галузей виробничої сфери - щоп’ятниці (з 09.00 год. до 11.00 год.). 

З початку року до керівництва Департаменту звернувся 1 громадянин.

Станом на 21 листопада 2023 року в системі електронного документообігу АСКОД зареєстровано 13 письмових звернень, з них 4 - колективних. Всі звернення надійшли від обласної військової адміністрації.
 Основні питання, які турбували жителів області – це повернення коштів, помилково перерахованих на бюджетний рахунок, щодо виділення коштів на капітальний ремонт гуртожитків військової частини А3013 в с. Грузевиця, щодо реконструкції бомбосховища, допомоги в придбанні компресора тощо. 

У результаті аналізу звернень громадян, що надійшли до Департаменту, порушень термінів їх розгляду не виявлено. Резолюції виконуються вчасно, дотримується порядок закриття звернень. Заявникам надається роз’яснення порядку оскарження прийнятого рішення у разі відмови в задоволенні вимог, викладених у заяві.
Стан організації і забезпечення роботи із зверненнями громадян постійно розглядається на нарадах у директора Департаменту, де узагальнюються пропозиції і розробляються рекомендації, спрямовані на усунення причин виникнення скарг і зауважень громадян. 

Правова робота

У Департаменті проводиться перевірка проєктів наказів директора на відповідність законодавству і міжнародним договорам України та здійснюється їх візування. 

Робота, пов'язана з укладенням господарських договорів, підготовкою та здійсненням заходів, спрямованих на виконання договірних зобов'язань Департаменту організована належним чином, укладені договори містять погодження (візи) юрисконсульта. У випадках виникнення заборгованості до обласного бюджету готуються претензії до боржників, до ліквідаційних комісій подаються заяви про вимоги кредитора, а також готуються позовні заяви про стягнення заборгованості за неналежне виконання договірних зобов’язань.

Рішення прийняті Департаментом, а також дії (бездіяльність) його посадових осіб, у судовому порядку не оскаржувались.

Доступ до публічної інформації

Наказом директора Департаменту від 31.12.2021 року №14-н визначено відповідального за ведення діловодства із запитами на інформацію та їх звітності, а також за ведення та надання реєстру публічної інформації, що знаходиться у володінні Департаменту. У посадовій інструкції відповідальної особи визначено завдання щодо здійснення контролю за дотриманням строків та якістю розгляду запитів на публічну інформацію, надання відповіді на них та інформування про результати розгляду запитів.
Реєстр публічної інформації, який знаходиться у володінні Департаменту надається в електронному вигляді в повному обсязі (вихідна, вхідна документація та накази з основної діяльності).

З початку року до Департаменту, через сектор забезпечення доступу до публічної інформації апарату облдержадміністрації, надійшов 41 запит на інформацію. Порушень термінів розгляду запитів не виявлено, зауважень до якості наданих матеріалів немає.
У Департаменті створено місце, де запитувачі можуть ознайомитися із документами.
Загалом, аналіз стану фактичного виконання вимог контрольних документів органів влади вищого рівня та обласної державної адміністрації свідчить про належний рівень виконавської дисципліни, спостерігається позитивна тенденція в удосконаленні форм і методів контролю за ходом реалізації документів. Разом з тим, оновлення потребує положення про Департамент.
За результатами проведеної оцінки ефективності здійснення контролю за виконанням завдань, визначених законами України, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України, розпорядчими документами голови обласної державної адміністрації діяльність Департаменту фінансів обласної державної адміністрації визначається як ефективна.

	Керівник апарату обласної військової адміністрації, керівник робочої групи


	____________
	Оксана ВЖЕШНЕВСЬКА 

	Начальник відділу контролю апарату обласної військової адміністрації, заступник керів​ника робочої групи


	____________
	Геннадій МАТКОВСЬКИЙ 

	Начальник управління доку​ментаційного забезпечення апарату обласної військової адміністрації


	____________
	Любов ГУДЛОВСЬКА

	Начальник відділу роботи із зверненнями громадян апарату обласної військової адміністра​ції


	____________
	Ірина ЗАДОРОЖНА

	Начальник організаційного від​ділу апарату обласної військо​вої адмі​ністрації 


	____________
	Іван КОСЯК

	Начальник відділу з питань персоналу та нагород апарату обласної військової адміністра​ції
	____________
	Юрій МАМЧУР

	Начальник відділу правової та договірної роботи юридичного управління апарату обласної військової адміністрації
	____________
	Олексій ПРИСЯЖНИЙ

	Завідувач сектору забезпечення доступу до публічної інформа​ції апарату обласної військової адміністрації
	____________
	Альона ШЕВЧУК


___ листопада 2023
